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                                                                                                                      УТВЕРЖДЕНО                          

   Коллегия Контрольно- счетной пала​ты  
                                                                                                                        Карачаево-Черкесской Республики
                                                                                                                        №  1     « 22 »  февраля   2007 г                                                                                                                                             . 
 ОТЧЁТ

о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за  2006 год 
	Общая информация

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата 

Карачаево-Черкесской Республики

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта 
	-

	4
	Фактическая численность сотрудников
	24 

	5
	Фактическая численность инспекторского состава 
	  8

	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)  
	29

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), 
в том числе:
	32

	8
	Количество проведенных контрольных мероприятий с использованием аудита эффективности (ед.)
	-

	9
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	82

	10
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	82

	10.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	40

	11
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. рублей)
	4565501,9

	12
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. рублей)                                                                                
	140184,59

	12.1
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действу-ющего законодательства на общую сумму (тыс. рублей),
 в том числе:
	85264,64

	12.1.1
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	5100,32

	12.1.2
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	7199,3

	12.1.3
	Осуществление государственных или муниципальных закупок с нарушением установленного порядка (тыс. рублей)
	8307,9

	12.1.4
	Недостача (излишки) ТМЦ  и недостача бланков строгой отчетности (тыс. рублей)
	3612,4

	12.1.5
	Иные виды нарушений (тыс. рублей)
	61044,72

	12.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. рублей) в том числе (перечислить виды нарушений):
	54919,95

	12.2.1
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. рублей)
	1364,2

	12.2.2
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. рублей)
	296,9

	12.2.3
	Финансирование расходов, не предусмотренных нормативно-правовыми актами Российской Федерации  и Карачаево-Черкесской Республики (тыс. рублей)   
	48682,25

	12.2.4
	Иные виды нарушений (тыс. рублей)
	4576,6

	II.
Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных  экспертно-аналитических мероприятий,    (ед.) 
	7

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	24

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. рублей)
	14330759,5

	16
	Подготовлено экспертных заключений (ед.), в том числе:
	24

	16.1
	- по проектам законов субъектов Российской Федерации (ед.)
	18

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов субъекта Российской Федерации (ед.)
	5

	16.3
	- по проектам нормативно-правовых актов муниципальных образований субъекта Российской Федерации (ед.)
	1

	 17
	Подготовлено оперативных отчётов о текущем  исполнении бюджета субъекта Российской Федерации (ед.) 
	3

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	18
	Направлено представлений (ед.)
	38

	19
	Реализовано представлений (ед.)
	22

	20
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. рублей),  в том числе:
	140184,59

	20.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. рублей)
	46910,37

	20.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений на общую сумму (тыс. рублей).
	93274,22

	21
	Направлено предписаний (ед.) 
	2

	22
	Реализовано предписаний (ед.)
	1

	23
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. рублей)  
	15196,6

	24
	Направлено в органы  государственной власти информационных материалов (отчетов) и предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.) в том числе:
	45

	24.1
	предложений  
	22

	25
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	12

	26
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.) в том числе:
	115

	26.1
	предложений
	109

	27
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	52

	28
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	18

	29
	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы по итогам контрольных мероприятий (ед.)
	7

	30
	Количество протоколов составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	1

	31
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	1


Председатель

Контрольно-счетной палаты 
Карачаево-Черкесской Республики:                                                         К. А. Гочияев
  КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Направление « Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней»  Аудитор Кидралиев Х.Х.

1.Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных ФГУП Государственная телевизионная и радиовещательная компания «Карачаево-Черкесия» за период 2004-2005 гг.
2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год.

3. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Отдела организационно-правого обеспечения деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики за период 2003 -2005 г.г.

4. Проверка Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 2» Зеленчукского муниципального района.

5. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГУЗ «Станция переливания крови» за период 2003-2005 г.г.

6. Ревизия исполнения бюджета Администрацией города Черкесска за период с 01.01.2005 по 01.06.2006 г.г.

7. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных и полученных  РГУ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» за период 2003-2005 гг.

8. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных и полученных Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования за период 2003 – 2005 годы 9 месяцев 2006 года.

Общий объем средств, охваченный при проведении контрольных мероприятий   - 1218156,8 тыс. рублей.  

Выявлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства – 78434,5 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств - 1278,8 тыс. рублей.

           Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям – 9605,5 тыс. рублей.
Направление «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» 
 Аудитор  Хубиев Б.А.

9. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства  за 2004-2005 гг.

 10. Проверка РГУП «Карачаево-Черкесский Государственный республиканский книготорг» по вопросу эффективности использования республиканского имущества, полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за период 2004-2005гг.
11. Поверка целевого и эффективного использования республиканской собственности  и внебюджетных средств, полноты  и своевременности  уплаты  в республиканский  бюджет отчислений от прибыли, остающейся  после уплаты  налогов и других обязательных платежей РГУП «Усть-Джегутинский ДРСУ» за период 2004-2005 гг.

11.1  Проверка  целевого и эффективного использования   республиканских  бюджетных средств, выделенных  на реализацию республиканской целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2005-2008 гг.» за 2005 год. 

12. Проверка соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Карачаевским  городским  округом  за   2004  и 2005 гг. 

13. Проверка использования бюджетных средств Карачаевской территориальной  государственной администрацией в 2003 году, выделенных на улучшение жилищных условий  Председателю  Карачаевского районного суда  Бостановой М.К.

14. Совместная проверка со Счетной палатой Российской Федерации проверка правильности  исчисления, полноты и своевременности уплаты налоговых и других обязательных платежей в федеральный бюджет, соблюдения  установленного  порядка возмещения  предприятиям налога на добавленную стоимость  при реализации товаров (работ, услуг) на экспорт за 2005 год и 9 месяцев  2006 года в дочернем предприятии РАО «ЕЭС России» ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» и ОАО «Кавказская энергетическая управляющая компания». 

15. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Профессиональному  лицею № 7 за 2005 год и 9 месяцев 2006 года.

16. Проверка реализации приоритетного национального проекта «Образование» в отделе образования  администрации Адыге-Хабльского муниципального района.

Общий объем средств, охваченный при проведении контрольных мероприятий   - 536184,4 тыс. рублей.  

Выявлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства – 28657,4 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств – 3418,2 тыс. рублей.

           Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям – 2754,2 тыс. рублей.
Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капитальные вложения» 
Аудитор    М.Х.  Шаханов

17. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства   Карачаево-Черкесской Республики  за 2004-2005 гг.

18. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств за 2004 - 2005 гг. в РГУ «Управление капитального строительства при Министерстве  сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики».
19. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных  средств,  выделенных Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики за 2004-2005 гг.

20. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая   поликлиника» за период 2003-2005 г.г.

21. Внеплановая проверка для получения дополнительной информации деятельности государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Ростовское областное училище олимпийского резерва» и финансово-хозяйственных операций в спортивно – оздоровительном комплексе «Горный воздух».

22. Проверка реализации приоритетных национальных проектов «Доступное и комфортное жилье – Гражданам России» в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства и «Развитие агропромышленного комплекса» в Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 

23. Совместная со Счетной палатой российской Федерации, проверка правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налоговых и других обязательных платежей в федеральный бюджет, соблюдения установленного порядка возмещения налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг) на экспорт за  2005  год и  9 месяцев 2006 года в обществе с ограниченной ответственностью «Карачаево-Черкесрегионгаз» и закрытом акционерном обществе «Карачаево-Черкесскгаз».
24. Проверка реализации  республиканской программы «Обеспечение жильем молодых семей» за 2006 год в Управлении Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи.

Общий объем средств, охваченный при проведении контрольных мероприятий   - 2504188,3 тыс. рублей.  

Выявлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства – 3663,6 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств – 817,22 тыс. рублей.

           Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям – 1104,7 тыс. рублей.
Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»  
Аудитор  Аубеков А-Г. К.

25. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики за период 2004-2005гг.

25.1. В рамках контрольного мероприятия Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики проведена встречная проверка  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» за период 2004-2005гг.

26. Проверка  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГЛПУ «Карачаево-Черкесский республиканский кожно-венерологический диспансер» за период 2003-2005гг.

27. Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и средств КЧТФОМС, выделенных МУЗ «Медико-санитарная часть» за период 2003-2005гг.

28. Проверка целевого и эффективного использования республиканских и федеральных бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2003-2006 годы» за 2003-2005 год и I квартал 2006 года.

29. Проверка  использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике за 1-е полугодие 2006 г.

30.Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственного Республиканского Детского дома для детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения за период 2004-2005 г.г. и 9 месяцев 2006 г.
31. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГУ «Склад мобилизационного резерва Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики» за период 2004-2005 г.г. и 9 месяцев 2006 г.
32. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» в КЧТ ФОМС за период с 01.01.2006 г. по 01.12.2006 г.
Общий объем средств, охваченный при проведении контрольных мероприятий   - 306972,4 тыс. рублей.  

Выявлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства – 29002,4 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств – 414,3 тыс. рублей.

           Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям – 2732,7 тыс. рублей.
  В Счетную палату Российской Федерации в 2006 году направлялись результаты мониторинга и проведенных контрольных мероприятий по исполнению федеральных целевых  программам:

-  Ежемесячно по национальному проекту «Здоровье»-12;

- Ежемесячно по 178-ФЗ в части льготного лекарственного обеспечения льготников – 12;

- Ежеквартально о проведенных контрольных мероприятиях по проверке реализации приоритетных национальных проектов в Карачаево-Черкесской Республике - 2.
РЕАЛИЗАЦИЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЙ И ПРЕДПИСАНИЙ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ  ПО МАТЕРИАЛАМ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОВЕДЁННЫХ В ПРЕДЫДУЩИЕ ГОДЫ.

 1. В связи с невыполнением Представлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в адрес Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики направлено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 03.04.2006 года с требованием обеспечить  возврат бюджетных кредитов, выданных сельскохозяйственным предприятиям республики в сумме 20073,6 тыс. рублей, возврат бюджетных инвестиций  в сумме 1000,0 тыс. рублей, а также  на взыскание пени 462,6 тыс. рублей. за несвоевременный возврат бюджетных средств.


  В целях реализации данного Предписания Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики обеспечено возврат бюджетных кредитов в бюджет республики в сумме 2766,7 тыс. рублей, в том числе перечислено по безналичному расчету в бюджет 538,0 тыс. рублей и зачтено за счет субсидий причитающихся  сельскохозяйственным товаропроизводителям в сумме 2228,7 тыс. рублей. На остальную часть непогашенного бюджетного кредита распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.04.2006 г. № 161-р принято решение о продлении срока возврата средств выделенных из республиканского бюджета до 01.10.2006 года, но по настоящее время возврат  остальной части  бюджетных кредитов в бюджет республики не обеспечен.

           2.  В 1-м полугодии 2006 года частично реализовано представление № 229 от 16.08.2005 г. по проверке целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных ОАО «Карачаево-Черкесский агропромышленный комбинат» за 2003-2004 г.г.

         3. По нарушениям, выявленным в 2005 году, в течение 2006 года было восстановлено 9577,3 тыс. рублей, в том числе:

- Уменьшены ассигнования на 2006 год Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики на сумму 9000,0 тыс. рублей;

- Уменьшены ассигнования на 2006 год Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на сумму 577,3 тыс. рублей.

 ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

        За 2006 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 27 экспертно-аналитических мероприятий.

       Объем средств бюджета, охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составил 14330759,5 тыс. рублей в том числе:

       1. Заключение Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г. № 103-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006г.», утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 3 от 26 февраля 2006 г., направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 50 от 26.02.2006 г. 
        2. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 03.02.2005 г. № 23-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005г.», утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 3 от 26 февраля 2006 г. (проверено 986 229,1 тыс. рублей, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом  № 51  от 28.02.2006 г. 

        3. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О предельных нормативах размера оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального образования», утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 3 от 26 февраля 2006 г., направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 49 от 26.02.2006 г.  

4. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2005 г. «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 100 от 30.03.2006 г. 

5. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики  «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г. № 103-РЗ   «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год»,  направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 171 от 23.05. 2006 г. 

6. Заключение на поправки к проекту Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г. № 103-РЗ  «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год»,  направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом № 178 от 29.05.2006 г. 

7. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете КЧРТ  ФОМС на 2005 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 206 от 08.06.2006 г. 

8. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета КЧРТ ФОМС за 2005 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом № 214 от 15.06.2006 г. 

9. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 27.11.2002 г. № 46-РЗ «О транспортном налоге» (в ред. 21.06.2004 г. №14-РЗ), направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 232 от 29.06.2006г. 

10. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета за 2005 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 230 от 26.06.2006 г. 

        11.Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г. № 103-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год». Утверждено на заседании Коллегии № 9 от 11 июля 2006 г., направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом  № 246 от 12.07.2006 г. 

      12.Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 256 от 18.07.2006 г. 

      13.Заключение на поправки к проекту Карачаево-Черкесской Республики  «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г. № 103-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на 2006 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 258 от 20.07.2006 г. 

      14.Заключение на проект республиканской целевой программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республики на 2006-2008 гг.» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 26.07.2006 г.  № 260.
      15. Заключение на проект республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики (2007-2010 годы)» (вход. 26.09.2006 №1963), объем проверенных средств составил 72590,5 тыс. рублей. Утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 12 от 13.10.2006 г., направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 13 10.2006 г № 336. 
     16. Заключение на проект республиканской целевой программы «Русский язык» на 2006-2010 годы (вход. 26.09.2006 №1962), объем проверенных средств составил 1 552 тыс. рублей. Утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 12 от 13.10.2006 г., направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 337 от 13.10. 2006 г. 

     17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете на 2007 год», объём проверенных средств составил 5 419 716,7 тыс. рублей. Утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 13 от 15 ноября 2006 г., направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 16.11.2006 г. № 395. 
     18. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г. №103-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год», объём проверенных средств составил 57165,5 тыс. рублей, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 21.11.2006 г. № 399.  
     19. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О предельных нормативах размера оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики, уровень расчетной обеспеченности которых является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального образования», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 11.12.2006 г. № 438 
     20. Заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республики»   направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом № 440 12.12.2006 г.

     21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального Фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год», объём проверенных средств составил 893 142,3 тыс. рублей, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 441 от 12.12. 2006 г.    

     22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального Фонда обязательного страхования на 2006 год», объём проверенных средств составил 713584,5 тыс. рублей, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 442 от 13.12.2006 г. 

     23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом №. 447  от 13.12.2006 г. 
     24.  Заключение на прогноз поступления земельного налога и общий анализ доходной части проекта бюджета Усть-Джегутинского городского поселения на 2007 год, направлен депутатам Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 455от 19.12. 2006 г.

 ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

     1. Оперативный отчет Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о ходе исполнения республиканского бюджета  за 1 квартал 2006 года, направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 227 от 21.06. 2006 г. 

     2. Оперативный отчет Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о ходе исполнения республиканского бюджета за 1 полугодие 2006 года. Утвержден на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 11 от 25.09. 2006 г., направлен в Народное Собрание (Парламент) письмом № 324 от 29.09.2006 г. 
     3. Оперативный отчет Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о ходе исполнения республиканского бюджета за 9 месяцев 2006 года. Утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 13 от 15.11.2006 г., направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом  № 412 от 23.11.2006 г. 

    4. На основании письма–запроса Аудитора Счетной палаты Российской Федерации Рябухина С.Н. на представление в 2006 году Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики ежеквартальной информации по экспертно- аналитическому мероприятию Счетной палаты Российской Федерации «Использование средств федерального бюджета, направленных на обеспечение реализации Федерального закона от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 27 01 2006г. № 13-55/13-1, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики направлены запросы Главам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по проблемам создания контрольно-счётных органов муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республики.

            Информация о результатах анализа данного информационно-аналитического мероприятия от 10.04.2006 г. № 115 направлена в адрес Аудитора Счетной палаты Российской Федерации Рябухина С.Н.

    5. На основании письма-запроса от 07.02.2006 г. № 20-АС  от заместителя руководителя Счетной палаты Российской Федерации, ответственного секретаря АКСОР  Столярова Н.С., к материалам Всероссийского совещания, планируемого провести 11 апреля 2006г. в городе Новосибирске на тему: «Об основных направлениях и принципах взаимодействия контролирующих и правоохранительных органов при осуществлении контроля за формированием и исполнением бюджетов», Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  подготовлена информация с предложениями и направлена  в адрес ответственного секретаря АКСОР  Столярова Н.С.

    6. На основании письма-запроса от 06.03.06 г. № 26 подготовлена информация о взаимодействии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с правоохранительными и иными органами и направлена в Контрольно-бюджетную палату Государственной думы  Астраханской области.

    7. На основании письма-запроса от 18.01.06 г. №8-АС подготовлена информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, проведённых совместно со Счётной палатой Российской Федерации и направлена в  адрес ответственного секретаря АКСОР  Столярова Н.С.

     8. Подготовлен отчёт о  работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за  2005 год.  Утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 4 от 10.03.2006 г., направлен Президенту Карачаево-Черкесской Республики письмом № 99 от 29.03.2006 г. и в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 98 от 29.03.2006 г.  

         9. Подготовлен анализ и представлена информация от 20.04.2006 г. «О выявленных нарушениях законодательства о конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд по результатам работы Контрольно-счетной палаты за 2005 год», к совещанию у Федерального Инспектора, посвященному вступлению в действие с 1 января 2006 года Федерального закона от 21 июня 2005 г. № 94-РЗ.

     10. Подготовлен отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2006 года и  направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 170 от 23.05.2006 г. и в редакцию газеты «День Республики» письмом от № 169 23.05.2006 г. 

     11. На письмо-запрос  от 10.05.2006г. № 85-АС Ответственного секретаря АКСОР Столярова Н.С., письмом № 176 от 26.05.2006 г. направлена информация об отсутствии контрольных органов в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики.

      12. Подготовлен анализ и представлена информация письмом № 183   от 29.05. 2006 г. директору департамента контроля расходов на социальную политику, культуру и средств массовой информации Счетной палаты Российской Федерации Черных П.Г.  об оказании мер по социальной поддержке пенсионеров за 2000-2006 года в Карачаево-Черкесской Республики.

      13. В ответ на письмо-запрос от 16.05.2006г. № А52-322-22   Руцинского А.И. - Главного федерального инспектора Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе  письмом № 182 от 29.05.2006 г. была направлена информация с приложением о планируемых и проведенных проверках Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году. 

     14. Подготовлен отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2006 года и  направлен в Народное Собрание (Парламент)  Карачаево-Черкесской Республики письмом № 290 от  21.08. 2006 г. и в редакцию газеты «День Республики» письмом №  289 от 21.08.2006 г.   
      15. Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 322 от 26.09.2006 г. направлена аналитическая записка за 1 полугодие 2006 г. по результатам взаимодействия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики. 

       16. Подготовлен отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2006 года.  Утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 13 от 15 ноября 2006 г. и направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом № 412 от 23.11. 2006 г. и в редакцию газеты «День Республики» письмом № 421от 23.11.2006 г.    

        17. На основании письма-запроса от 06.03.2006 г. № 306/Э-5 Председателя отделения АКСОР в Южном федеральном округе, Председателя Контрольно-счетной палаты Ростовской области по прилагаемому перечню направлена информация от 15.03.2006г № 75  по итогам работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год и план работы на 2006 год. 

           18.  За 2006 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 15 заседаний  Коллегии, на которых были рассмотрены и утверждены результаты  проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планы работ и другие вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики,  в том числе: 
 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ
          За 2006 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 56 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 32 контрольных и 24 экспертно-аналитических мероприятий, 
из них:

- по предложению Народного Собрания (Парламента)  Карачаево-Черкесской Республики – 8 контрольных и 24 экспертно-аналитических мероприятий;

- по предложению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики - 1 контрольное мероприятие;

- по предложению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 3 контрольных мероприятия;

- по предложению Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики - 6 контрольных мероприятий;

- по коллективной жалобе жителей станицы Кардоникской - 1 контрольное мероприятие;

-  по обращению Контрольно-счетной палаты Ростовской области - 1 контрольное мероприятие;

- на основании Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» и плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2006 год – 2 контрольных мероприятия;

- на основании плана-графика проведения проверок контрольными группами при региональной рабочей группе по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов, утвержденного Главным федеральным инспектором по Карачаево-Черкесской Республике Руцинским А.И. – 3 контрольных мероприятия;,
- по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики - 7 контрольных мероприятий.

        По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в органы государственной власти направлено 160 информационных материалов (отчетов) и предложений в том числе: по результатам контрольных мероприятий 45, по результатам экспертно-аналитических мероприятий 115.

       Принято для использования предложений:

-  по результатам  контрольных мероприятий 12  из 22;

-  по результатам  экспертно-аналитических мероприятий 52 предложение из 109.

         Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимал участие в республиканском семинаре – совещании на тему «Местное самоуправление в Карачаево-Черкесской Республики. Проблемы и пути развития финансового контроля в рамках реализации Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

         Разработан «Классификатор основных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике»,  согласован с Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики и введен в действие Распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 36 от 01.08.2006 г. 

          Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимают участие: 

              - в заседаниях (сессиях) Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;                   

              - в заседаниях комитета Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по экономической политике, бюджету, финансам, налогам, предпринимательству и туризму; 

              - в заседаниях других комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по вопросам входящим в сферу деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

              - в заседаниях Совета при  Президенте Карачаево-Черкесской Республики по реализации приоритетных национальных проектов;

              - в работе региональной рабочей группы по реализации приоритетных  национальных проектов при Главном федеральном инспекторе Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.   

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ  КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ
             В  Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики  направлены материалы: 

- по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и средств КЧРТФОМС, выделенных ГУЗ «Карачаево-Черкесская республиканская больница» за период 2002-2004 г.г., проведённой в 2005 году (письмо № 56 от 09.03.2006г.), получен ответ от 16.08.2006 г. №7-225-06 об отказе в возбуждении уголовного дела;

- по запросу Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 01.02.2006г. № 7-4-2006) подготовленному на основании задания Генеральной прокуратуры Российской Федерации по проверке исполнения бюджетного законодательства в 2005 году, отправлена информация от 13.02.2006 г. № 41 по итогам работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2005 году. 

-  по результатам ревизии исполнения бюджета администрацией города Черкесска за период с 01.01.2005 г. по 01.06.2006 г. (письмо № 305 от  04.09.2006г.) получен ответ  от Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики о передаче материалов в Прокуратуру города Черкесска, от Прокуратуры города Черкесска ответ не получен;

- по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных на функционирование РГОУ «Республиканский педагогический колледж» за период 2002-2004гг.  (письмо № 9 от 23.01.2006 г.) получен ответ от 16.08.2006 г. №7-225-06 об отказе в возбуждении уголовного дела;

- по результатам  ревизии финансово-хозяйственной деятельности Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства за 2004-2005 гг. (письмо № 76 от 16.03.2006 г.) получен ответ об отказе в возбуждении уголовного дела;

- по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая     поликлиника» за период 2003-2005 г.г. (письмо № 253 от 18.07.2006 г.) получен ответ о возбуждении уголовного дела № 72811;  

-  по результатам проверки использования бюджетных средств Карачаевской территориальной  государственной администрацией в 2003 году, выделенных на улучшение жилищных условий  Председателю  Карачаевского районного суда  Бостановой М.К.  (письмо № 331 от 10.10.2006 г.) ответ не получен.  

 - по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных и полученных Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования за период 2003 – 2005 годы 9 месяцев 2006 года  (письмо № 458 от 27.12.2006 г.) ответ не получен.  

       Материалы проверки Мэрии Карачаевского городского округа и Детского сада «Мишутка» направлены в Управление налоговых преступлений Министерства внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики.   

Начальник экспертно- аналитического 
отдела Управления Контрольно-счетной

палаты Карачаево-Черкесской Республики:                                            А.С. Боташев                                                                                   

       Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики N4 от 10 марта 2006 года «Отчет по результатам  ревизии финансово-хозяйственной деятельности Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства за 2004-2005 г.г.»

     Утвердить отчет по результатам ревизии.  

Отчет

по результатам  ревизии финансово-хозяйственной деятельности 

Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия  жилищно-коммунального хозяйства за 2004-2005 гг.

 
Основание для проведения проверки: пункт 1.4. плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 1 от 16.01.2006 г.  и обращением Прокуратуры    Карачаево-Черкесской Республики № 7-4-2005 от 06.12.2005 г.
           Цель проверки: ревизия финансово-хозяйственной деятельности, определение  законности и целевого использования  республиканских бюджетных средств, выделенных в 2004-2005 г.г.

Перечень проверенных объектов: 

- Эркин-Шахарское муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства;
- Эркин-Шахарское сельское муниципальное образование; 

- Финансовое управление Адыге-Хабльского муниципального района.

Перечень оформленных актов:

- акт ревизии финансово-хозяйственной деятельности Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства  за 2004-2005 гг.

- акт проверки Эркин-Шахарского сельского муниципального образования по вопросу обоснованности взаиморасчетов с Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства в 2004 - 2005 гг.;

- акт  проверки финансового управления Адыге-Хабльского муниципального района по вопросу обоснованности взаиморасчетов с Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства  в 2004-2005г.г. 

      Основной акт и акты встречных проверок должностными лицами подписаны  без разногласий. 
           В результате проверки по вопросам программы  контрольного мероприятия установлено;
Устав Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства утвержден учредителем - Эркин-Шахарским сельским муниципальным образованием и согласован с Департаментом жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, зарегистрирован  Постановлением Главы Администрации Адыге-Хабльского района № 6 от 15.01.2001 г. 

Предприятие  является  самостоятельно хозяйствующим субъектом, действует  на основе хозяйственного расчета и в соответствии со ст.295 Гражданского кодекса Российской Федерации, наделено имуществом на праве хозяйственного ведения.  

 
Основной  задачей создания  предприятия является обеспечение  технической эксплуатации и обслуживания  жилищного фонда  Эркин-Шахарского сельского муниципального образования, а также оказание  услуг по санитарной очистке и благоустройству придомовой территории. 

Уставный фонд предприятия по данным  бухгалтерского учета составляет 15,0 тыс. рублей, что  не соответствует  положениям Устава предприятия и ст. 12 Федерального Закона от  14.11.2002 г. N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» - уставный фонд должен быть не менее 100,0 тыс. рублей.
Предприятие имеет лицензии  на строительство зданий  и сооружений на проектирование  зданий  и сооружений, выданные Госкомитетом  Российской Федерации по  строительству и жилищно-коммунальному хозяйству сроком на 5 лет, но наряду с этим, имеет место нарушение ст.3 Федерального Закона от 14.11.2002 г. N 161-ФЗ «О государственных и  муниципальных унитарных предприятиях» и Федерального закона № 36-ФЗ от 26.03.2003 г. (дополнение к п.1 ст.17 Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» № 128-ФЗ от  08.08.2001 г.), так как  муниципальное унитарное предприятие осуществляло деятельность по продаже электрической энергии гражданам без лицензии на право осуществления данной деятельности. 

В нарушение требования ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161    «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и  ст. 68 Трудового Кодекса  Российской Федерации  Эркин-Шахарское сельское муниципальное образование не заключило  трудовой договор с руководителем Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия - Дмитриевым В.Е.

Производственно-технические характеристики

Предприятие  обеспечивает эксплуатацию и обслуживание  28 многоэтажных домов, в которых находятся 434 квартиры, из них:

 - 83-однокомнатых;

-  229-двухкомнатных;

- 115-трехкомнатных;

- 7-четырехкомнатных. 
Кроме этого  предприятие обслуживает 2 общежития и 65 коттеджей. Общая площадь жилых домов составляет 22257 кв.м. и площадь коттеджей 7007 кв.м., по лицевым счетам общая площадь жилых помещений составляет 18681 кв.м.

Предприятие предоставляет следующие виды коммунальных услуг - теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение и водоотведение, санитарную уборку территорий, а также содержание и ремонт  жилищного фонда.

 
В проверяемом периоде на балансе муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства находятся  водопроводные  сети, протяженностью 19,53 км, канализационные коммуникации 6,3 км, теплосети  12,815 км, линии электропередач 7,9 км, 2 подстанции по 320 кВт.  


Поставщиками коммунальных услуг для перепродажи  за проверяемый период являются  ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод», ОАО «Дрожжевик» и ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго». Предприятие самостоятельно обеспечивает  ремонт и обслуживание  жилищного фонда, водоотведение канализационных стоков и санитарную уборку  придомовых территорий.   

В нарушении ст.779 Гражданского Кодекса Российской Федерации  Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства в 2004 году  не были заключены договора со следующими  потребителями услуг: 
-Эркин-Шахарским сельским муниципальным образованием;

- ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод»;

- ОАО «Дрожжевик»;

- Районным  отделом  образования;

-  Парикмахерской;

- Магазином «Уралочка». 
Также в нарушение ст.160,434 Гражданского кодекса Российской Федерации в некоторых договорах 2004 года отсутствуют обязательные реквизиты.

Субсидии и дотации из бюджета

С целью установления обоснованности расчетов с муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства из бюджетов  разных уровней, в рамках контрольного мероприятия организованы встречные проверки следующих распорядителей бюджетных средств: 
- Финансовое управление администрации Адыге-Хабльского  муниципального района;

- Эркин-Шахарское сельское муниципальное образование. 

С учетом внесенных изменений в 2004 году в бюджете Адыге-Хабльского района утверждены ассигнования Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства в сумме -5963,95 тыс. рублей, притом, что фактическое финансирование из бюджета составило – 2400,0 тыс. рублей или 40,2%

Отклонение фактического финансирования, от утвержденного в бюджете, в  сумме 3563,95 тыс. рублей негативно повлияло на формирование финансовых результатов предприятия, а также на качество оказываемых предприятием коммунальных услуг. 
Например, из утвержденных сумм ассигнований в 2004 году  на капитальный ремонт из 650,0 тыс. рублей выделены средства в сумме 50,0 тыс. рублей или 7,7%. 

Средства, предусмотренные в бюджете района на 2004 год на содержание жилищно-коммунального хозяйства в сумме 2096,0 тыс. рублей и субсидии по Федеральному Закону «О ветеранах» в сумме 40,15 тыс. рублей, перечислены муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства через Эркин-Шахарское  сельское муниципальное унитарное образование. 

Также через Управление труда и социального развития  Адыге-Хабльского района поступили средства на реализацию Федерального Закона «О социальной защите инвалидов» в сумме  65,23тыс. рублей.  Районный финансовый отдел направил муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства  на реализацию  Федерального Закона «О ветеранах» средства в сумме 170,2 тыс. рублей,  Федерального Закона «О социальной защите инвалидов»  24,47 тыс. рублей, прочие трансферты населению 4,2тыс. рублей. 
По результатам встречных проверок установлено, что возмещение средств из бюджета, связанные с реализацией федеральных законов  производилось на основании заявок, представляемых  Управлением труда и социального развития в финансовое управление Администрации Адыге-Хабльского муниципального района. Заявки составлялись ежеквартально,  на основании актов сверки списков льготников  между Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства и Управлением труда и социального развития.  Списки ветеранов и инвалидов, проживающих в поселке Эркин-Шахар и пользующихся льготами, к заявкам приложены только в 2005 году.

В отличие от предыдущего года в 2005 году муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства финансировалось из бюджета Эркин-Шахарского сельского муниципального образования.  
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в бюджете Эркин-Шахарского сельского муниципального образования предусмотрены в сумме 2650,0 тыс. рублей, фактическое финансирование из муниципального бюджета составило 2200,9 тыс. рублей  (83%), из которых прямое финансирование на счет муниципального унитарного предприятия составило 636,0 тыс. рублей, перечислено поставщикам в счет расчетов за приобретенные муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства услуги 1564,9 тыс. рублей. Сумма, недополученных средств из муниципального бюджета в 2005 году  составила 449,1 тыс. рублей.

Кроме этого, на основании Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08.11.2005 г. №  336 «О распределении средств» на счет муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства поступили дополнительные ассигнования из республиканского бюджета на проведение мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы  к работе в осенне-зимний период 2005-2006гг. в сумме 1530,0 тыс. рублей, которые перечислены  ОАО «Дрожжевик» в погашение задолженности за поставленную тепловую энергию.

Также из бюджета Адыге-Хабльского муниципального района и от Управления труда и социального развития по Адыге-Хабльскому району поступили субсидии на оплату коммунальных услуг населению 242,0 тыс. рублей   и возмещение потерь по предоставленным льготам 464,0 тыс. рублей.

Таким образом, муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства получено из бюджета средств на покрытие убытков в 2005 году 4436,9 тыс. рублей, из которых 2730,0 тыс. руб. или 62%   возмещение разницы в тарифах на тепловую энергию.

Надо отметить, что в бюджете на 2005 год были заложены расходы на капитальный ремонт жилого фонда в сумме 416,0 тыс. рублей. 
Фактические расходы по капитальному ремонту жилого фонда в 2005 году проведены на сумму 65,0 тыс. рублей, из которых 62,0 тыс. рублей израсходованы на  ремонт водопровода, на замену старых труб на новые.  

 Последний капитальный ремонт жилого фонда проводился в 2003 году, производилась замена кровли многоэтажных жилых домов, однако заказчиком по договорам выступало Эркин-Шахарское сельское муниципальное образование и выполненные работы оплачены также Эркин-Шахарским сельским муниципальным образованием,  из них  в 2005 году - 676,45 тыс. рублей.

Обоснованность применения  тарифов (цен) на коммунальные услуги

Реализация коммунальных услуг по теплоснабжению и электроэнергии  потребителям муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства осуществлялась в 2004-2005 годах по тарифам, установленным Региональной энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики. 
        В соответствии с п.4 ст. 17 Федерального Закона  от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», тарифы на коммунальные услуги населению и прочим потребителям, оказываемые Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства в 2005 году, установлены на основании экспертного заключения Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики, по проведенной  независимой экспертизе  затрат на коммунальные услуги, постановлениями Главы администрации Эркин-Шахарского сельского муниципального образования от 14.01.2005 г. № 3 и от 21.06.2005 г. № 108  

           Покупка энергоносителей у поставщиков для дальнейшей  реализации производилась по тарифам для реализации сторонним потребителям, установленным Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики поставщикам указанных услуг. 
           Применения неустановленных тарифов и цен муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства на приобретаемые и реализуемые  услуги по результатам проверки не установлено. 

Следует отметить, что статьей 26 Федерального закона  № 161-ФЗ от 14.11.2002 г. «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» бухгалтерская отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных собственником имущества унитарного предприятия, подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором. 
За проверенный период  в муниципальном унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства не были проведены аудиторские проверки, хотя по специфике своей деятельности при ежегодном установлении  тарифов на коммунальные услуги необходимо экспертное заключение о фактически произведенных расходах предприятия и результатах финансово-хозяйственной деятельности. 

Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения в 2005 году  по сравнению с 2004 годом составил 57,7 %. 
Значительный  рост тарифов в 2005 году по сравнению  с 2004 годом произошел по водоотведению,  водоснабжению и теплоснабжению (96,6%, 84 % и 50% соответственно) и связано с уменьшением объема перекрестного субсидирования и поэтапным приведением платы населения за указанные услуги к 100% экономически обоснованному тарифу,  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2001 года № 609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению,  а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов». 
Рост тарифов на содержание жилищного фонда и санитарной уборке территории в 2005 году по сравнению с 2004 годом составил 62,7 и 36,5% соответственно.

Теплоснабжение


 В 2004 году услуги по теплоснабжению поселка Эркин-Шахар  оказывал ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод» в период основного производства, а в другие месяцы отопительного сезона – ОАО «Дрожжевик». 
         В соответствии с законом Российской Федерации от 14.04.1995 г. № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую  и тепловую энергию в Российской Федерации», постановлением Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики от 28.01.2006 г. № 2 утвержден тариф на тепловую энергию, отпускаемую  ОАО «Дрожжевик» сторонним потребителям с 1 февраля 2004 года в размере 401,9  рублей за 1Гкал, без учета НДС. Для основного потребителя  тепловой энергии ОАО «Дрожжевик» - Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства,  постановлением  Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики  №  6  от 28.01.2004 г. с 1 февраля 2004 года установлен тариф на тепловую энергию для потребителей 2 группы, в том числе  бюджетным организациям в размере 602,44 рублей за 1 Гкал без НДС, а для населения  поселка Эркин-Шахар в размере 170,51 рублей за 1 Гкал (с НДС). 
           С учетом норматива потребления  тепловой энергии на территории республики установлен тариф на отопление в размере 2,9 рублей за 1 кв.м. площади жилья (с НДС). Пунктом 3 этого  постановления  предусмотрена компенсация  выпадающих доходов муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства  в объеме 2020,44 тыс. рублей, образующихся от реализации тепловой энергии населению, в соответствии с действующим законодательством.  

Постановлением Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики  от 22.03.2005 № 7 с 1 января 2005 года утвержден тариф  на тепловую энергию, отпускаемую ОАО «Дрожжевик» сторонним потребителям, в том числе бюджетным организациям в размере 493,88 рублей за 1 Гкал (без НДС). Также Региональная энергетическая комиссия Карачаево-Черкесской Республики своим  постановлением  от 15.10.2004 г. № 38 установила тариф на тепловую энергию, отпускаемую потребителям Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства  на 2005 год.

 Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства  заключило  договор от 03.01.2005 г. на 2005 год на поставку  услуг по теплоснабжению   с ОАО «Дрожжевик» со сроком действия  с 01.01.2005 г. по 15.04.2005 г. Одним из основных условий договора  является  непрерывное теплоснабжение объектов муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства с обязательным  соблюдением  температурного графика.

К договору не приложен  расчет  тепловой энергии на отопление жилого поселка и других  объектов, при этом п.2  договора  предусмотрено необходимое количество тепловой энергии в объеме 5670,0 Гкал., в том числе в январе 1674 Гкал., феврале 1512 Гкал., марте 1674 Гкал. и в апреле 810 Гкал. 


В связи с  отсутствием   приборов учета тепла, для определения  необходимого количества  тепловой энергии, сравним  объем тепловой энергии в договоре от 25.12.2001 г. с ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод», который составляет 960 Гкал в месяц и в расчете  на 6 месяцев  отопительного сезона  получается равным 5760 Гкал. Количество тепловой энергии, обозначенной в договоре  с ОАО «Дрожжевик» за 3,5 месяца  получается равным  количеству тепловой энергии  по договору с ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод»  за весь отопительный  период, при неизменном  количестве потребителей. Для определения  расхода на  отопление поселка  необходимы  технические  параметры  всех объектов, но из-за отсутствия технических паспортов на эксплуатируемые объекты  не представилась возможность  точно установить размеры этих сооружений. Согласно представленной справке, общая эксплуатируемая площадь всех потребителей муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства  составляет 30838,34 кв.м. Исходя из норматива потребления  тепла  на 1 кв.м. общей площади, установленный  постановлением главы Администрации  Эркин-Шахарского сельского муниципального образования  от 03.06.2002 г. № 51 в размере 0,017 Гкал. в месяц, и  учитывая общую эксплуатируемую площадь, необходимое количество тепловой энергии получается равным  524 Гкал. в месяц, а за половину отопительного сезона (3,5 месяца начала года)  1834,0 Гкал. 
        Сравнивая расчетный объем с фактически приобретенным количеством тепловой энергии в январе-апреле 2005 года (6121,0 Гкал.) излишне приобретенное количество тепловой энергии становится равным 4287 Гкал., на сумму 2117,0 тыс. рублей (исходя из тарифа 493,88 руб. за 1 Гкал). 
       Анализ структуры себестоимости отпущенной тепловой энергии за проверяемый период  показал, что расходы на оплату тепловой энергии полученной со стороны в общей себестоимости занимает значительную долю или  85%. Таким образом, излишне приобретаемое  количество тепловой энергии прямо пропорционально влияет на формирование  экономически обоснованного тарифа и как следствие - на сумму дотации из бюджета на возмещение убытков.

Расчетная сумма дотации, излишне полученной  из бюджета за 2005 год составила 1020,0тыс. рублей (Расчет: 4287 Гкал*[493.88-255.90]). 


При проверке соблюдения графика температурного режима работы промышленной котельной  ОАО «Дрожжевик» установлено, что по записям  в журнале  машинистов бойлерной установки  при   температуре  наружного воздуха ниже  минус 10 градусов  температура нагнетания  и обратной подачи  тепла   не соответствуют  установленным параметрам, также не соблюдались  параметры выходного и обратного давления в теплосети. Так, по записи машиниста  бойлерной установки Мартыняк В.Т. 13.02.2005 г. в  8 часов, при температуре  наружного воздуха  минус 11 градусов  температура воды  на выходе  из  котельной равняется 34  градуса  и на  входе 22 градуса, при положенном  85,4 и 64,1 градуса,  соответственно.  Также  записи указывают на не соблюдение параметров   выходного и  входного давления в теплосетях.
         Записи в журнале  учета  температурного режима в котельной  свидетельствует о грубом нарушении температурного графика и низком качестве оказываемых услуг по теплоснабжению.

 
Анализ данных  отчетной калькуляции  по теплоснабжению за 2005 год (форма 6-т)  показал, что из полученной тепловой энергии потери составляют 27%, что является причиной  неудовлетворительного состояния изоляции магистральных теплосетей.  

С начала отопительного сезона 2005-2006 г.г. (с 15 октября 2005 года) обслуживание  наружных теплосетей и сбор платежей с потребителей ОАО «Дрожжевик» осуществляет самостоятельно. Передача теплосетей от муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства ОАО «Дрожжевик» проведена на основании договора о безвозмездном пользовании теплотрассы и смотровых колодцев от 20.01.2006г.

                                               Электроснабжение


Поставщиками электроэнергии Эркин-Шахарскому муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального для дальнейшей перепродажи потребителям, являлись: в 2004 году до 01.10.2004 г.– ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод». Начиная с 01.10.2004 г. и весь 2005 год поставщиком электроэнергии являлось «ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго». 
             Однако договорные отношения  на поставку электроэнергии между муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства  и ОАО «К-Чэнерго» установлены только с 01.01.2005 г., договором № 8\62а  от 01.01.2005 г. 
           Поставка электроэнергии энергоснабжающими организациями и реализация муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства осуществлялась по тарифам, установленным постановлением Региональной энергетической комиссии Карачаево-Черкесской Республики. 

        Случаев покупки и продажи Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства электроэнергии по иным тарифам не установлено.

Проверкой установлено, что объемы приобретаемой электроэнергии значительно превышают объемы ее реализации потребителям. Так, в 2004 году, в соответствии с отчетной калькуляцией себестоимости отпущенной электроэнергии, получено электроэнергии со стороны 1895,0 тыс. кВтч. 
Расход электроэнергии на собственные нужды составил 539,0 тыс. кВтч или 28,4%, реализовано электроэнергии всем потребителям 486,0 тыс. кВтч или 25,6% на сумму 439,0 тыс. рублей,  в том числе реализовано населению  430,0 тыс. кВтч на 323,0 тыс. рублей,  реализовано прочим потребителям 56,0 тыс. кВтч на сумму 116,0 тыс. рублей, потери электроэнергии составили в 2004 году 870,0 тыс. кВтч или 45,9%.

В 2005 году в соответствии с договором на отпуск и использование электрической энергии от 01.01.2005 г. № 8\62а, заключенным между муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства и ОАО «К-Чэнерго», объем отпуска электрической энергии, и мощности на 2005 год составил 1440,0 тыс. кВтч, фактически приобретено у ОАО «К-Чэнерго» электроэнергии для дальнейшей перепродажи согласно счетов-фактур 1559,1 тыс. кВтч. на сумму 1496,8 тыс. рублей по цене 0,96 рублей за 1 кВтч, а в отчетной калькуляции количество полученной электроэнергии со стороны значится 1948,0 тыс. кВтч на сумму 1133,0 тыс. рублей.  
Реализовано электроэнергии потребителям 488,0 тыс. кВтч или 31,3% на сумму 641,0 тыс. рублей, в том числе реализовано населению 400,0 тыс. кВтч на 460,0 тыс. рублей по цене 1,28 рублей за 1 кВтч., реализовано прочим потребителям 88,0 тыс. кВтч на 181,0 тыс. рублей по цене 2,05 рублей за 1 кВтч, расход электроэнергии на собственные нужды определен расчетным путем и составил в 2005 году по данным калькуляции 540,0 тыс. кВтч или 34,6%, по данным проверки 445,0 тыс. кВтч или 28,5 %, потери  приобретенной электроэнергии  определены по остаточному принципу и составили в 2005 году по данным отчетной калькуляции  920,0 тыс. кВтч или  59%, а по данным проверки 626,1 тыс. кВтч или 40,2 %.  Наличие потерь характеризуется технологическими потерями,  образующимися при передаче электроэнергии после снятия показаний счетчика на входном фидере, а также отсутствием контроля со стороны муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства по полному учету использованной электроэнергии потребителями. 

Таким образом, из-за имеющихся значительных потерь предприятие вынуждено покупать излишнее количество электроэнергии, увеличивая затраты, в результате чего прямые убытки предприятия составили в 2004 году на 809,1 тыс. рублей
, в 2005 году на 601,0 тыс. рублей.

Расход электроэнергии на собственные нужды включает электроэнергию, используемую электродвигателями на фекальной станции, станками на территории предприятия, на освещение подъездов и поселка.  Электросчетчик для учета энергии, расходуемой на фекальной станции и на станки, установлен на предприятии в январе 2006 года, акт опломбирования от 28.01.2006 г.  До этого расход электроэнергии на указанные цели определялся расчетным путем, исходя из мощности оборудования и количества отработанных часов. Учет количества отработанных оборудованием часов на предприятии не велся, а определялся также расчетным путем и количество электроэнергии, потребленной на собственные нужды, является условным значением.

Кроме этого, в соответствии с договором от 01.07.2004 г. (договор не подписан муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства) между муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства  и ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод», рассчитан расход электроэнергии на работу электродвигателей по перекачке стоков с территории сахарного завода на поля фильтрации 475 кВт. в сутки и электродвигателем на насосной вод   475 кВт. в сутки, а всего в сутки 950 кВт. и 346,8 тыс. кВтч в год,  

Счета-фактуры на указанные услуги от ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод»  муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства в проверяемом периоде не выставлялись.

На момент проверки Эркин-Шахарское муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства проводит мероприятия по передаче на баланс ОАО «К-Чэнерго» электросетей и приборов учета электроэнергии, их обслуживание и сбор платежей с потребителей. 
Водоснабжение и водоотведение


В 2004-2005 годах согласно договору от 15.05.2001 г. № 31\10 на поставку питьевой воды поставщиком указанных услуг для муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства являлся ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод». Расчеты за питьевую воду и услуги по водоотведению между поставщиком и потребителями производились по свободной оптово-отпускной цене поставщика, согласованной с потребителем.

В 2004 году покупка муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства питьевой воды  производилась по цене 2,31 рублей за 1 куб.м., а в 2005 году – 3,29 рублей за 1 куб.м., в первом полугодии и 5,21 рублей за 1 куб. м. начиная с  01.07.2005 г. (без учета НДС).


Отпуск питьевой воды и услуг по водоотведению потребителям муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства производился в 2004 году по тарифам установленным постановлением Региональной энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики от 08.09.2003 г. № 31.

В 2005 году услуги предприятиям по водоснабжению и водоотведению производились по тарифам 6,37 рублей  и 6,10 руб. за 1 куб. м, соответственно, предложенным Региональной энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики. Населению указанные услуги в первом полугодии производились по тарифам 5,25 рублей и  5,07 рублей, а с 01.07. 2005 года – по 7,52 рублей  и 7,20 рублей соответственно, то есть фактически сравнялись с тарифами, применяемыми для предприятий. 

В 2005 году получено воды со стороны 582,0 тыс. куб.м. 
Реализовано воды всего 411,0 тыс. куб. м. или 70,6%, в том числе населению 393,0 тыс. куб.м., расход воды на собственные нужды составил 30,0 тыс. куб. м.,  потери воды составили 141,0 тыс. куб. м. или 24,2%.

Норматив потребления воды в сутки на 1 человека установлен Постановлением Главы администрации Эркин-Шахарского сельского муниципального образования от 03.03.2002 г. №  51 в объеме 210 литров. 
Исходя из указанного норматива  и численности проживающего населения на территории (5196 чел.), обслуживаемой Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства, объем расхода воды в год составляет 398,0 тыс. куб. м., что соответствует реализованному населению объему воды в 2005 году.

Содержание и ремонт  жилищного фонда

Плата за содержание 1 кв. м площади жилья для населения на 2004 год установлена и взималась в размере 2,12 рублей в месяц при фактическом экономически обоснованном тарифе 3,85 рублей (с учетом НДС), или  55,1%.   Отклонение фактического экономически обоснованного тарифа от расчетного в 2004 году составило 14,9 % в сторону увеличения (3,85:3,35). Из принятой Региональной энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики на 2004 год суммы дотации на покрытие убытков по жилью 235,6 тыс. рублей в бюджете было предусмотрено 158,0 тыс. рублей, возмещение убытков по данным статьям в 2004 году из бюджета не производились. По данным бухгалтерского учета за 2004 год по данному виду услуг фактически получен убыток  от продаж 100,0 тыс. рублей.  Фактические расходы по полной себестоимости данного вида услуг в 2004 году сложились в сумме 498,0 тыс. рублей, что  на 60,0 тыс. рублей меньше расходов, предусмотренных при расчете экономически обоснованного тарифа.

В 2005 году тариф на содержание 1 кв. м площади жилья для населения установлен в два этапа: с 01.01.2005 г. – 2,83 рублей, с 01.07.2005 г. – 4,07 рублей при среднем экономически обоснованном тарифе на 2005 год 4,07 рублей (с учетом НДС). Таким образом, начиная со второго полугодия 2005 года, плата населения за содержание и ремонт  жилья фактически приведена к 100 % экономически обоснованного тарифа. Из предложенной Рtunjyfkmyjq энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год суммы дотации на покрытие убытков по жилью и благоустройству, образующихся в первом полугодии 118,0 тыс. руб. в бюджете Эркин-Шахарского сельского муниципального образования было предусмотрено 282,0 тыс. рублей. Поступило из бюджета в 2005 году возмещение убытков по жилью - 233,0 тыс. рублей.  Таким образом, излишне предусмотрено и перечислено из бюджета средств  115,0 тыс. рублей (233 тыс. рублей -118 тыс. рублей). 
По данным бухгалтерского учета за 2005 год по данному виду услуг фактические расходы сложились в сумме 541,0 тыс. рублей, что на 135,0 тыс. рублей меньше расходов, предусмотренных при установлении тарифов, и по итогам года  получена прибыль от продаж  30,0 тыс. рублей. 
Услуги по санитарной очистке населенного пункта

В 2004 году  постановлением Главы администрации Эркин-Шахарского сельского муниципального образования  от  09.06.2004 г. № 109 установлен тариф  на вывоз  мусора в размере 5,23 рублей с 1 человека (с учетом НДС), а  с 01.07.2005 г. на основании  проведенной Региональной энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики экспертизы фактических затрат и тарифов на  жилищно-коммунальные услуги, постановлением Главы Эркин-Шахарского сельского муниципального образования  от 21.06.2005 г. № 108 установлен тариф для населения по вывозу мусора в размере 7,14 рублей (с учетом НДС) за 1 человека в месяц и рост цен на этот вид услуг составил 1,4 раза. 

Для санитарной очистки  от твердых бытовых отходов населенного пункта в производстве используется  специализированный автомобиль-самопогрузчик на базе ГАЗ-5312.  При проверке  отчетов  по расходованию горюче-смазочных материалов на данный автомобиль установлено, что отчет составляется на основании  путевых листов автомобиля  на день работы. Следует отметить, что путевой лист  заполняется  с нарушением   п.2 ст.9 Федерального Закона  от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», где указано - «учетные  документы принимаются к учету, если они составлены  по установленной форме  первичной учетной документации». При заполнении путевого листа  не указывается  маршрут следования, связанный  с  выполнением  перевозок, не заполняется раздел «Движение горючего» исходя из фактических затрат и показаний приборов учета пробега автомобиля, тем самым  имеет место нарушение Письма Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005 г. № ИУ-09-22/257 «О путевых листах», так как не допускается  наличие  в унифицированных формах  незаполненных  реквизитов. При осмотре автомобиля установлено, что    прибор учета  пробега автомобиля неисправен. Отчет  по расходу горюче-смазочных материалов, в частности   по мусоровозу, составляется исходя  из расчета 25 литров за один рабочий день. Фактический расход топлива, на основании чего списываются горюче-смазочные материалы,   рассчитан  по остаточному принципу  исходя из нормы расхода  25 литров на 100 км  пробега  и дополнительной нормы 2,9 литра на  1 операцию погрузочно-разгрузочных работ на совершение 3 рейсов в день. Для установления обоснованности  расходов  горючего, из-за неисправности спидометра  мусоровоза, произведен замер протяженности маршрута  до санкционированной свалки твердых бытовых отходов, в результате которого установлено, что протяженность маршрута за один рабочий день  составила 28 км. Норма расхода топлива на специализированный автомобиль на базе ГАЗ-5312, в соответствии с руководящим документом  Р3112194-0366-03, утвержденным Минтрансом России 29.04.2003 г. составляет 27,0 л. на 100 км и дополнительная норма на погрузку и разгрузку комплекта контейнеров 2,1 л. Принимая в расчет выполняемые 3 рейса в день,  с учетом вышеприведенных норм расхода и учитывая специфику погрузочно-разгрузочных операций, расход топлива получается равным 18,1 литра в день. 

Проверкой установлено - путевых листов грузового автомобиля  за проверяемый период составлено в 2004 году -104, в 2005 году -121, что соответствует данным  отчета по горюче-смазочным материалам. Учитывая количество рабочих дней автомобиля, цены горючего на момент приобретения и выявленный перерасход, сумма, подлежащая взысканию с ответственного лица,  получается равной  6,9 тыс. рублей.

Расчеты за коммунальные услуги жильцами дома № 19/3 по ул. Мира

По коллективному обращению в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики жильцов многоквартирного дома  № 19/3 по ул. Мира  поселка Эркин-Шахар о предоставлении Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства населению коммунальных услуг ненадлежащего качества, было проведено обследование данного дома. Визуальным осмотром установлено, что требуется неотлагательный ремонт по приведению в соответствующее состояние жилого дома. Для выяснения своевременности и полноты расчетов за коммунальные услуги, истребованы и проверены лицевые счета  жилого дома № 19/3 по ул. Мира. Начислено коммунальных услуг в 2004 году  65,6тыс. рублей, в 2005 году  87,3 тыс. рублей и  уплачено 63,8 тыс. рублей и 83,1 тыс. рублей, соответственно по годам.

Проверка  лицевых счетов показала, что коммунальные услуги оплачивались жильцами по текущим платежам (с учетом задолженности) в 2004 году на уровне 60%, в 2005 году с учетом субсидий и задолженности прошлых лет  63,6%, без учета субсидий 49%., что свидетельствует о низком уровне расчетов жильцов данного дома за оказанные услуги. Задолженность по состоянию на 01.01.2004 г. составила 41,4 тыс. рублей, на 01.01.2006 г. составила  47,5 тыс. рублей. 


Как показала проверка, из поступивших в 2005 году от населения поселка Эркин-Шахар, платы за содержание жилого фонда в сумме  447,0 тыс. рублей, израсходовано на текущий ремонт жилого фонда 287,0  тыс. рублей или 65,2%, что говорит о недостаточных объемах проводимого текущего  ремонта жилого фонда. 
Состояние кредиторской и дебиторской задолженности, расчеты с бюджетом

Состояние расчетов муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства с поставщиками характеризуется наличием кредиторской задолженности, которая составила по состоянию на  01.01.2005 г. 11386,4 тыс. рублей, в том числе:  
-  ОАО «Дрожжевик» - 132,1 тыс. рублей;

- ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод» - 11254,3тыс. рублей,

 по состоянию  на 01.01.2006 г. – 13744,9 тыс. рублей, в том числе: 
           - ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод»   за воду 7004,5 тыс. рублей,   за электроэнергию 4758,0 тыс. рублей,  за тепловую. энергию - 1937,5 тыс. рублей;

            -  ОАО «К-Чэнерго» 45,0 тыс. рублей за приобретенную  электроэнергию.
Основная сумма кредиторской задолженности образовалась в 2004 году  и сохраняется в течение следующего года перед ОАО «Карачаево-Черкесский  сахарный завод», которая составляет 11254,3 тыс. рублей. 
В 2005 году расчеты по текущим платежам с поставщиками  услуг произведены на уровне 90%.  

      Дебиторская задолженность по ОАО «К-Чэнерго» составила на 01.01.2005 г. 4,0тыс. рублей.

В 2005 году из общей суммы предоставленных муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства потребителям коммунальных услуг 3678,0 тыс. рублей (в том числе населению 3161,0 тыс. рублей)  собрано средств в оплату предоставленных услуг 2807 тыс. рублей с учетом задолженности прошлых лет, в том числе с населения 2642,0 тыс. рублей. Задолженность потребителей за предоставленные им коммунальные услуги по состоянию на 01.01.2005 г. составляла 1312,0 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2006 г. составила 1882,0 тыс. рублей, в том числе население  1831,0 тыс. рублей или 97,3 %.  

Исковая работа по взысканию задолженности с потребителей коммунальных услуг на предприятии проводится, начиная со второго полугодия 2005 года. Поданы в суд дела, вынесены решения о взыскании задолженности и переданы в управление службы судебных приставов по 7 владельцам квартир на общую сумму 92,3 тыс. руб. Однако на момент проверки ни одно решение суда не исполнено.

Уплачено налогов в бюджеты разных бюджетов: 

- налог на доходы - 114,0 тыс. рублей;

 - ЕСН - 248,48 тыс. рублей; 
- НДС - 112,79 тыс. рублей;

- налог на имущество - 1,38 тыс. рублей; 
- плата за загрязнение окружающей среды - 0,069 тыс. рублей;

 - сбор на благоустройство территорий -  0,32 тыс. рублей.

Оплата  труда

Штатное расписание рабочих на 2004 и 2005 года утверждено директором муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства и согласовано с Главой администрации Эркин-Шахарского сельского муниципального образования. Численность работников жилищно-коммунального хозяйства по штатному расписанию составила в 2004 году 51 чел., в 2005 году 48 чел. 
Фактическая списочная численность работающих на предприятии за указанный период составила 30 чел. 
Вакансии рабочих мест в 2004-2005 г.г. составили 41-38% по следующим специальностям: водитель мусоровоза - 1 чел., штукатур-маляр – 4 чел., работники по благоустройству – 3 чел., сантехники – 4 чел., дворник – 1 чел., газоэлектросварщик – 2 чел. 
С 01.04.2005 г. сокращены должности мастера жилфонда и секретаря. 

Размер оклада  директора  муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства определен в соответствии с Положением  об условиях труда  руководителей  республиканских государственных унитарных предприятий  системы жилищно-коммунального хозяйства, утвержденным постановлением  Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 135 от 10.09.2002 г.
В соответствии с отраслевым тарифным соглашением  по жилищно-коммунальному хозяйству Карачаево-Черкесской Республики  на 2002-2004 г.г. с 1 января 2004 года минимальная  месячная тарифная  ставка рабочего 1 разряда основной специальности  установлена в размере 1181,60 рублей, при условии полной отработки  нормы рабочего времени. Минимальный размер  месячной  тарифной сетки  ежеквартально индексируется, исходя из фактического роста  потребительских цен в Российской Федерации, и с его учетом проводится начисление зарплаты работникам.

При  проверке  правильности  определения размера оклада установлено, что  списочная численность работников предприятия  на момент заключения договора  на 01.03.2005 г. составляла 36 человек. 
С помощью шкалы определения  размера  оклада руководителя по Положению,  с учетом фактической списочной численности,  кратность  к величине  тарифной сетки 1-го разряда  равна 6-7 и соответствует размеру установленного оклада руководителя. 
Заработная плата за 2004 год составила 1050,0 тыс. рублей, материальная помощь – 33,75 тыс. рублей,  премия – 0,56 тыс. рублей,  пособие – 1,45 тыс. рублей,  алименты – 28,8 тыс. рублей.

Эркин–Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства выдана в 2004 году премия в сумме – 0,56 тыс. рублей, в 2005 году материальная помощь – 3,4 тыс. рублей, хотя в коллективном договоре не предусмотрен общий порядок выдачи материальной помощи и премирования работников, в результате чего нарушена ст.191, Гл.30 Трудового Кодекса  Российской Федерации.   

В нарушении п.4-6 ст.227  Налогового кодекса Российской Федерации Эркин–Шахарским муниципальным унитарным предприятием не перечислялась сумма исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем фактического получения налогоплательщиком  заработной платы, хотя выдача заработной платы производилась ежемесячно. Налог на доходы с физических лиц перечислен 30 декабря 2004 года в сумме - 114,0 тыс. рублей.

Порядок ведения кассовых операций, движение наличных денежных средств

В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров Центрального банка  Российской Федерации  от 22.09.1993 г. № 40, порядок выдачи работникам подотчетных в 2004 году сумм в муниципальном унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства, приказом руководителя не утвержден круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств и сроки их возврата. Также в нарушении данного пункта  при выборочной проверке установлено, что выдача наличных денег подотчетным лицам производилась без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу. 

При ведении бухгалтерского учета в 2004 году на предприятии допускались случаи отсутствия или не полного отражения необходимых реквизитов в документах, в результате чего нарушен п.14 данного Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации.

В нарушении п.15 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации при выдаче материальной помощи по расходным ордерам отсутствуют даты   получения денег. 


В нарушении пп.2.5, 2.6, 2.17, п.2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете при выборочной проверке за 2004 год  в первичных документах установлено отсутствие  обязательных реквизитов. 
В нарушении постановления Правительства Российской Федерации от 08.02.2002 года № 92 «Об установлении норм расходов организаций на выплату компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов», имели место случаи выдачи компенсации за использование личного транспорта работникам, в размере не соответствующем указанному Постановлению, в результате чего излишне выданная сумма компенсации за использование личного транспорта в сумме  1,5 тыс. рублей подлежит восстановлению в кассу предприятия. Также в ходе проверки выявлена выдача компенсации за использование личного компьютера  Галкиной Л.П. в  размере 3,5 тыс. рублей, данная выплата является неправомерной и подлежит восстановлению в кассу предприятия.


В начале  проверки проведена инвентаризация наличных денежных средств в кассе предприятия, нарушений по данному факту не установлено. 

     Для использования наличных денежных средств, поступающих в кассу предприятия, расчетом на установление предприятию разрешения  по расходованию наличных денег из выручки поступающих в кассу,  в 2004 году  разрешено на хозяйственные расходы и командировочные расходы, но как показала проверка установлено расходование денег на другие цели. 

       При выборочной проверке правильности обращения с денежной наличностью за проверяемый период в муниципальном унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства выявлено, что платежи за оказанные услуги оприходовали по реестру приема платежей. При вручении плательщику квитанции об оплате  ставилась дата оплаты, а на втором экземпляре квитанции ставилась  дата оприходования денег в кассу, которая  накапливалась в течение нескольких дней, соответственно дата уплаты на квитанции не совпадала с датой на втором экземпляре. Эти факты свидетельствуют об отсутствии со стороны руководства контроля по полноте  и своевременности оприходования выручки в кассу предприятия.  

В нарушении ст.2 Федерального Закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» № 54-ФЗ от 22.05.2003 г., муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства осуществляло  наличные денежные расчеты  без применения контрольно-кассовой техники и выдачи бланков строгой отчетности, установленного образца, без проставленных серий и номеров.  Также в нарушении ст.4 данного закона  бланки не  были  зарегистрированы в налоговом  органе по месту регистрации.   
Движение основных средств
В нарушение статьи 229 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также статьи 8 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» договор о передаче собственником - Эркин-Шахарским сельским муниципальным образованием в хозяйственное ведение имущества муниципальному унитарному предприятию  жилищно-коммунального хозяйства отсутствует. 
 В целях исполнения Постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 г. №  238  «О передаче объектов социально-культурного, бытового и коммунального хозяйства федеральной собственности в государственную собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность» объекты ведомственного жилья и инженерной инфраструктуры, находившиеся ранее на балансе ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод», переданы на основании приказа генерального директора от 29.06.1999 г. № 86 и протокола заседания № 1 совета директоров ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод» от 31.08.1998 г. на баланс Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства актами приема-передачи.  Как видно из актов приема-передачи водопроводные и тепловые сети переданы со 100% износом, без капитального ремонта этих сетей. Кроме объектов социально-культурного, бытового и коммунального хозяйства на баланс муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства переданы газопровод и газораспределительный пункт балансовой стоимостью 387,3 тыс. рублей, остаточной стоимостью 314,8 тыс. рублей, а также автодороги общей протяженностью 5,38 км, балансовой стоимостью 4525,9 тыс. рублей, остаточной стоимостью 1265,9 тыс. рублей, т.е. с износом 72 %, которые не связаны с целями и задачами деятельности, определенными Уставом предприятия. Всего на балансе предприятия по состоянию на 01.01.2006 г. числится имущество в основных средствах остаточной стоимостью – 75159,0 тыс. рублей.

Предприятием, в нарушение Закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», в 2004 году без согласования с учредителем сдано в аренду Карачаево-Черкесскому филиалу ЗАО «Военно-мемориальная компания» нежилое помещение, расположенное по ул. Советов, 7 общей площадью 20 кв.м. для использования под салон ритуальных принадлежностей, сумма аренды 6,0 тыс. рублей  в год. 
Договор на аренду заключен 01.01.2005 года, а фактически помещение арендовалось с 2004 года и плата за аренду в кассу предприятия поступала с 01.10.2004 года. 

В целях достоверности данных учета и обеспечения сохранности активов ежегодно на основании приказов руководителя  проводится инвентаризация финансовых обязательств и всего имущества муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства.

В ходе проверки была проведена инвентаризация оборудования и силовых машин предприятия, а также имущества управления муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства. 
В результате проведенной инвентаризации нарушений не выявлено. 
Анализ структуры доходов и расходов
Доходы предприятия складываются  из выручки, полученной от оказания коммунальных услуг населению и организациям. 
В 2004 году выручка от реализации составила 2403,0 тыс. рублей, в том числе от оказания услуг:

 - населению –  1873,0 тыс. рублей  ( 78 %);

- организациям – 530,0 тыс. рублей (22%). 
В  2005 году выручка от реализации составила 3678,0 тыс. рублей, в том числе от оказания услуг:

-  населению - 3187,6 тыс. рублей (86,7%);

- организациям – 490,4 тыс. рублей (13,3 %). 
Рост выручки от реализации работ и услуг по сравнению с предыдущим годом  в 2005 году составил  1275,0 тыс. рублей.

Себестоимость коммунальных услуг в 2004 году составила 6917,0 тыс. рублей, наибольший удельный вес в структуре занимают материальные затраты 5018,1  тыс. рублей (72,5%), затраты на оплату труда – 1179,3  тыс. рублей (17,05%) и другие расходы  составляют 10,45%.

Себестоимость коммунальных услуг в 2005 году составила 8482,0 тыс. рублей, как и в предыдущем году материальные затраты занимают наибольший объем 6645,0 тыс. рублей (78,3%), затраты на оплату труда – 1337,0 тыс. рублей (15,8 %) и другие затраты -5,9%. 
На увеличение себестоимости услуг повлияли рост цен  на энергоносители, а также увеличение  минимального размера  месячной  тарифной сетки, исходя из фактического роста  потребительских цен в Российской Федерации. 

Сравнивая данные по структуре доходов и расходов за 2004 и 2005 гг. видно, что наибольший удельный вес занимают услуги по водоснабжению, теплоснабжению и электроснабжению, то есть, покупные услуги.

Уровень оплаты, с  учетом погашения задолженности составляет по  населению  89 и  83%, по  организациям 116 и 113,3%, соответственно по годам.

За исключением услуг по содержанию жилфонда, по которым в 2005 году  получена прибыль 30,0 тыс. рублей, практически все виды коммунальных услуг являются убыточными и  убытки от продаж  составили 4834,0 тыс. рублей. 

С учетом полученных из бюджета средств на возмещение убытков и разницы в тарифах в сумме 3717,0 тыс. рублей в целом убыток предприятия за 2005 год составил 1160,0 тыс. рублей и убыток  от реализации работ и услуг в 2005году увеличился  на  290,0 тыс. рублей. 

Общий объем услуг, предоставленных  муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства в 2005 году,  составил 3678,0 тыс. рублей, что на 53 % выше уровня 2004 года.

За 2004-2005 годы предприятие работало с убытком, который составил в 2004 году 2326,0 тыс. рублей, в 2005 году-1160,0 тыс. рублей. 
Основными причинами убыточности являются непокрытые из-за недофинансирования переходящие убытки прошлых лет, задолженность населения за предоставленные услуги. 
Объем финансирования муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства из консолидированного бюджета республики в 2004 году составил 2400,0 тыс. рублей или 40,2 % от утвержденного в бюджете, в 2005 году – 2200,9 тыс. рублей или 83,0 % от утвержденных в муниципальном бюджете ассигнований.

При проверке обоснованности отнесения расходов по статье внереализационные  расходы»  нарушений не установлено.

                                                  Выводы:
1.В нарушение требования ст. 20 Федерального закона № 161     от 14.11.2002 г. «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и  ст.. 68 Трудового кодекса  Российской Федерации  Эркин-Шахарское сельское муниципальное образование не заключило  трудовой договор с руководителем Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства -  Дмитриевым В.Е.

2. В нарушении ст.779 Гражданского кодекса Российской Федерации  Эркин-Шахарским муниципальным унитарным предприятием жилищно-коммунального хозяйства в 2004 году  не со всеми потребителями услуг заключены договора, также в нарушении ст.160, 434 Гражданского кодекса Российской Федерации в заключенных договорах   отсутствуют обязательные реквизиты.

3. Не проводятся обязательные независимые аудиторские проверки, соответственно, фактические произведенные затраты не учитываются при очередном регулировании тарифов. 

4. Отсутствие приборов учета тепловой энергии и значительные потери  электроэнергии повлияли  на увеличение объемов материальных затрат и  в  дальнейшем привели  к формированию отрицательных результатов деятельности предприятия. 
5. По записям  журнала  машинистов бойлерной установки выявлено  грубое нарушение температурного режима при подаче тепла промышленной котельной  ОАО «Дрожжевик», что является следствием отсутствия контроля со стороны основного
 
потребителя. 

6. Путевые листы оформлены  в нарушение письма Федеральной службы государственной статистики от 03.02.2005 г. № ИУ-09-22/257 «О путевых листах» и проведенными обследованиями замерами и расчетами выявлено сверхнормативное списание горюче-смазочных материалов на сумму 6,9 тыс. рублей.  

8.Исковая работа по взысканию дебиторской  задолженности с потребителей коммунальных услуг на предприятии проводится не на должном уровне.

9. При визуальным осмотре жилого дома № 19/3 по ул. Мира установлено, что требуется неотлагательный ремонт по приведению в надлежащее состояние, что  обоснованно явилось поводом для обращения жителей этого дома в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. Как показала проверка, из поступивших в 2005 году от населения платы за содержание жилфонда в сумме  447,0 тыс. рублей израсходовано на текущий ремонт жилищного фонда 287,0  тыс. рублей или 65,2%, что свидетельствует о недостаточных объемах проводимого текущего  ремонта жилого фонда. 
10.В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации приказом руководителя не определен круг подотчетных лиц, выдача наличных денег подотчетным лицам производилась без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу. В нарушении постановления Правительства Российской Федерации  от 08.02.2002 г. № 92  имелись место случаи выдачи сверх установленных норм компенсации за использование личного транспорта в 2004 году в  сумме  1,5 тыс. рублей, которая  подлежит восстановлению в кассу предприятия. Также проверкой установлено выдача компенсации за использование личного компьютера  Галкиной Л.П. в размере 3,5 тыс. рублей, данная выдача является неправомерной.

11.В нарушение п.24 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации записи  в кассовой  книге производились не ежедневно, что привело   накопление в кассе  сверхлимитных остатков, то есть, нарушен п.2.7 «Положения о правилах организации наличного денежного обращения  на территории Российской Федерации». 

12.В нарушении ст.2 Федерального Закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» № 54-ФЗ от 22.05.2003 г. муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства осуществляло  наличные денежные расчеты  без применения контрольно-кассовой техники и выдачи бланков строгой отчетности установленного образца, без проставленных серий и номеров. 

13. С  15 октября 2005 года теплоснабжение  поселка   самостоятельно осуществляет ОАО «Дрожжевик» и  на момент проверки Эркин-Шахарское муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства проводил мероприятия по передаче на баланс ОАО «К-Чэнерго» электроснабжение, в связи, с чем необходимо рассмотреть  вопрос об оптимизации штатной численности. 

Предложения по результатам проверки:

1.  Направить  материалы  ревизии в адрес Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить информационное письмо в адрес Главы администрации Адыге-Хабльского муниципального района.

3. Направить Представление в адрес Главы администрации Эркин-Шахарского  сельского муниципального образования для принятия мер.

4. Направить  Представление в адрес  Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства  для принятия мер. 

Аудитор 
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики





Б.А. Хубиев
Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 4 от 10 марта 2006 года «Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2004-2005 гг.»

 Утвердить отчет по результатам проверки.

ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2004-2005 г.г.
           Основание для проведения проверки: п.3 плана  работы  Контрольно-счетной   палаты  Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 16.01.2006 г. № 3 и Постановление Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 2 от 17.01.2005 г., 
          Цель проверки: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2004-2005 г.г. 

         Перечень проверенных объектов:  Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 
        Перечень оформленных актов:
- акт проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2004-2005 г.г.
    Акт должностными лицами подписан без разногласий.
  В результате проверки установлено следующее:
2004 год

        Объем финансирования на 2004 год согласно республиканского закона  «О республиканском бюджете на 2004 год»  с изменениями и дополнениями составил 2367,8 тыс. рублей, в том числе на госуправление-2285,8 тыс. рублей, на диспетчерскую службу - 82,0,0 тыс.рублей. В соответствии с Распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 369-р от 18.08.2004 г. «О диспетчерской службе Департамента жилищно-коммунального хозяйства Министерства  строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» образована диспетчерская служба в целях организации постоянного контроля за работой предприятий жилищно-коммунального хозяйства и принятия мер при возникновении чрезвычайных ситуаций в отрасли. К распоряжению приложены штатное расписание и смета расходов на содержание диспетчерской службы, но в смете не указаны коды экономической классификации расходов. Финансирование диспетчерской службы осуществлялось по коду экономической классификации 130110 «субсидии государственных организаций». 
      Средства, выделенные Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики в 2004 году использованы по целевому назначению.

2005 год
        Смета расходов на содержание аппарата управления  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики  на 2005 год утверждена вышестоящим распорядителем бюджетных средств - Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики в сумме 7509,4 тыс. рублей, в том числе заработная плата 4695,0 тыс. рублей. Данная смета  расходов была составлена из расчетов  потребности  денежных средств  с учетом фактических расходов прошлого  года, с применением индексов-дефляторов. 
       В Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики составлена смета – расходов на содержание диспетчерской службы в сумме 467,4 тыс. рублей, которая утвержденная Министром строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.  В смете расходов не указаны коды бюджетной классификации, статьи затрат в бухгалтерии не группируются раздельно по аппарату и диспетчерской службе, в связи с чем затраты в смете по результатам проверки отраженны в общем объеме (кроме зарплаты и начислений):                                                                                                                 тыс. руб.                                                                                                                        
	Наименован. показателя
	Код экон.

класс-сифи-кации
	Утвер-ждено по смете 
	Изменения
	Утверждено с уче-том измен.
	Про-финансиро-вано. 
	Касс-совые расход 
	Фак-тичес-кие. расхо-ды
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	
	
	Финанс. от касс.
	Факт. от кассовых

	Заработная плата
	211
	4695,0
	-301,1
	4393,3
	4393,3
	4393,3
	4715,9
	0
	+322,6

	Фонд оплаты труда, начис. на оплату труда диспетч.службы
	
	310,4
	-7,4
	303,
	303,0
	267,8
	267,8
	  +35,2
	0

	Прочие выплаты
	212
	348,8
	-28,5
	320,3
	317,9
	315,3
	315,3
	+2,6
	0

	Начисления на оплату труда
	213
	1230,1
	-72,1
	1157,6
	1157,6
	1157,6
	1225,8
	0
	+68,2

	Услуги связи
	221
	106,20
	+15,0
	121,2
	120,9
	172,0
	185,5
	-51,1
	+13,5

	Транспорт услуги
	222
	140,0
	-13,5
	126,5
	126,4
	130
	135,3
	-2,6
	+8,9

	Коммунальные услуги
	223
	156,0
	-59,5
	96,5
	96,5
	96,5
	103,9
	0
	+7,5

	Услуги по содержанию имущества
	225
	72,3
	-70,0
	2,3
	1,1
	1,1
	1,1
	0
	0

	Прочие услуги
	226
	160,0
	+39,3
	199,3
	199,3
	219,8
	250,1
	-20,5
	+30,3

	Пособия по соц.помощи нас населению
	262
	30,0
	-
	30,0
	27,2
	27,2
	27,2
	0
	0

	Прочие расходы
	290
	-
	+149,0
	149,0
	144,6
	144,6
	144,6
	0
	0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	395,0
	-
	395,0
	394,1
	387,0
	419,3
	+7,1
	+32,3

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	333, 3
	+83,2
	416,5
	416,2
	407,5
	434,2
	+8,7
	+26,7

	Безвозмездн и безвозвратн переч.орг-иям
	241
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	7977,15
	-265,6
	7711,5
	7698,1
	7718,6
	8226,0
	-20,5
	+509,9



По коду 211«Заработная плата» фактические расходы больше кассовых на 322,6 тыс. рублей в связи с тем, что  заработная плата за декабрь 2005 г. не была профинансированы в декабре 2005 года и осталась задолженностью на 01.01.2006 г.


 По коду 241 по оплате труда и начислениям на заработную плату по дис-петчерской службе кассовые расходы меньше финансирования на сумму 35,2 тыс. рублей, в связи с тем, что штат диспетчерской службы не был полностью укомп-лектован в первом полугодии 2005 года и средства использованы на услуги связи.,

           По коду 212 «Прочие выплаты» кассовые расходы меньше финансирования на сумму 2,6 тыс. рублей за счет неправильного отнесения на данную статью расходов по оплате услуг граждан, обслуживаемых  в залах официальных лиц и делегаций, которая должна быть отнесена на статью 222 «Транспортные услуги».

По коду 213 «Начисления на оплату труда» фактические расходы больше кассовых расходов на сумму 2,6 тыс. рублей за счет кредиторской задолженности на конец года по единому социальному налогу.


По коду 221 «Услуги связи» кассовые расходы больше финансирования на сумму 51,1 тыс. рублей за счет отвлечения средств с статей  211.1 «Фонд оплаты труда и начисления на оплату труда диспетчерской службы» 35,2 тыс. рублей, 310 «Увеличение стоимости основных средств» 7,1 тыс. рублей, 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 8,7 тыс. рублей. Фактический расход больше кассового на 9,6  тыс. рублей за счет кредиторской задолженности, образовавшейся на конец года по ОАО ЮТК «Карачаево-Черкесск Электросвязь» в сумме 5,6 тыс. рублей и по сотовой связи на сумму 4,0 тыс.рублей.


По коду 222 «Транспортные услуги» фактический расход больше кассового на 8,9 тыс. рублей из-за кредиторской задолженности образовавшейся за Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики подотчетным лицам, использовавшим личные средства на служебные командировки в Москву.

По коду 223 «Коммунальные услуги» фактический расход больше кассового на 7,5 тыс. рублей, в связи с тем, что оплата счетов не произведена и имеется  кредиторская задолженность по предоставленным услугам ПО «Водоканал» и ЧМУП «Тепловые сети».

По коду 226 «Прочие услуги» кассовые расходы больше финансирования  на сумму 20,5 тыс. рублей за счет погашения кредиторской задолженности по материальным запасам  и образовавшейся дебиторской задолженности по подотчетным лицам на 01.01.2005 г.. Фактический расход больше кассового   на 30,3 тыс. рублей в связи с кредиторской задолженностью по подотчетным лицам, использовавшим личные средства на служебные командировки в конце 2005 года, которые не были профинансированы.


         По коду 310 «Увеличение стоимости основных средств» кассовые расходы меньше финансирования на сумму 7,1 тыс. рублей, средства были использованы на услуги связи, при этом фактические расходы больше кассовых на сумму 32,3 тыс. рублей, т. к. за приобретенную мебель не произведена оплата.

По коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» кассовые расходы меньше финансирования на сумму 8,7 тыс. рублей, средства по статье отвлечены на услуги связи. Фактические расходы превышают кассовые на сумму 26,7 тыс. рублей, так как не оплачены счета за приобретенные материальные ценности. 
     В результате проверки выявлено нецелевое использование  средств в общей сумме 53,7 тыс. рублей и использование средств с превышением сметных назначений в сумме 20,5 тыс.  рублей.    
         Кроме средств на содержание аппарата и диспетчерской службы, в 2005 году согласно бюджетных назначений Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики перечислены средства по следующим кодам бюджетной классификации:

 - 241 (безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям) в сумме 40000 тыс. рублей;
 -  225 (услуги по содержанию имущества) в сумме 20800 тыс. рублей. 

       Данные  средства использованы Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики следующим образом:
1.Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям (ст.241); 
- 20000 тыс. рублей перечислено ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» по платежному поручению. № 1 от 04.02.2005 г. на реструктуризацию долгов по электрической энергии во исполнение соглашения от 19.08.2004 г. «О взаимодействии РАО «ЕС России», Правительства Карачаево-Черкесской Республики и ОАО КЭУК по нормализации расчетов за электроэнергию с целью стабилизации электроснабжения потребителей Карачаево-Черкесской Республики»,  в том числе:

  - за Зеленчукское унитарное (дочернее) предприятие теплоэлектросетей 6 660 тыс. рублей;
 - за унитарное муниципальное предприятие «Теплоэлектросети» города Карачаевска 6 680 тыс. рублей;
 - за РУП «Коммунэнерго» дочернее предприятие теплоэлектросетей города Усть-Джегута 6 660 тыс. рублей
- 8 000 тыс. рублей перечислено на погашение задолженности за потребленный газ на основании соглашения № 6-554 от 03.11.2004 г. «О реструктуризации задолженности» между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и ООО «Межрегионгаз», следующим предприятиям:

 - Усть-Джегутинское городское муниципальное унитарное предприятие «Тепловые сети» 1 000 тыс. рублей (платежное поручение. № 124 от 24.03.2005 г.);

 - унитарное муниципальное предприятие «Теплоэлектросети» города Карачаевска 1 500 тыс. рублей (платежное поручение. № 123 от 24.03.2005 г.);

 - Карачаево-Черкесское государственное унитарное предприятие «Теплоэнерго» 1500 тыс. рублей (платежное поручение № 125 от 24.03.2005 г.);

 - КЧРГУП «Тепловые сети» 2 000 тыс. рублей (платежное поручение № 121 от 24.03.2005г.);

 - РГУП «Зеленчукские «Тепловые сети»  2000 тыс. рублей (платежное поручение от 24.03. 2005 г. № 122). 
- 12 000 тыс. рублей перечислено Карачаево-Черкесскому государственному унитарному предприятию «Теплоэнерго» (платежное поручение от 19.07.2005 г. №263) на реструктуризацию задолженности за потребленный газ на основании соглашения № 6-554 от 03.11.2004 г. «О реструктуризации задолженности» между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и ООО «Межрегионгаз» и Распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.07.2005 г. №265-р
2. Услуги по содержанию имущества (ст. 225).
      Согласно данным настоящей проверки и акта проверки использования субсидий бюджета выделенных на реализацию водохозяйственных мероприятий в Карачаево-Черкесской Республике за 2005 год, проведенной главным инспектором Счетной палаты Российской Федерации В.А. Тарабриным нецелевого использования бюджетных средств не обнаружено.

       Объем субсидий выделенных из федерального бюджета на водохозяйственные мероприятия в 2005 г. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики составил 20800,0 тыс. рублей.

      Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики договором от 20.09.2005 года № 43-05 «О передаче части функций Государственного заказчика» передало часть функций по организации финансирования и капитального ремонта – Управлению капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики по объектам:

      - капитальный ремонт берегоукрепительной дамбы на реке Эшкакон в с. Учкекен Малокарачаевского района 5800,0 тыс. рублей;

     - капитальный ремонт берегоукрепительной дамбы на реке Теберда г. Карачаевск 3200,0 тыс. рублей;

     - капитальный ремонт берегоукрепительной дамбы на реке Уруп ст. Преградная 4100 тыс. рублей;

     -   капитальный ремонт дамбы очистных сооружений водоснабжения г. Черкесск 7700,0 тыс. рублей.

        Управлением капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики на основании проведенных конкурсов от 26 сентября и 23 декабря 2005 года заключены договора подряда на капитальный ремонт всех объектов:

    - с ООО «Адезит» договор от 29 сентября 2005 года № 50-05 на капитальный ремонт берегоукрепительной дамбы на реке Эшкакон в с.Учкекен Малокарачаевского района 5800,0 тыс. рублей, срок выполнения работ до 31 декабря 2005 года. согласно представленных форм-2 «Акт о приемке выполненных работ-2 работы выполнены на сумму 5800,0 тыс. рублей оплата произведена полностью.

   - с РГУП «Карачаево-Черкессклеспром» договор от 29 сентября 2005 года № 49-05 на капитальный ремонт  берегоукрепительной дамбы на реке Уруп ст. Преградная 4100,0 тыс. рублей. Согласно представленных форм-2 работы выполнены на сумму 4100,0 тыс. рублей, оплата произведена полностью.

   - с ОАО «ПМК – 31» договор от 23 декабря 2005 года № 54-05 на капитальный ремонт  берегоукрепительной дамбы на реке Теберда г. Карачаевск 3200,0 тыс. рублей. Согласно представленных форм – 2 работы выполнены на сумму 3200,0 тыс. рублей, оплата произведена полностью.
   - с РГУП «Карачаево-Черкессклеспром» договор от 23 декабря 2005 года № 53-05 на капитальный ремонт  берегоукрепительной дамбы очистных сооружений водозабора г. Черкесска 7700,0 тыс. рублей. Согласно представленных форм – 2 работы выполнены на сумму 7700,0 тыс. рублей, оплата произведена полностью.
Кассовые и банковские операции.
        Кассовые операции проверены сплошным методом за весь ревизуемый период. Деньги, получаемые со счета, полностью оприходованы по кассе. На расход этих денег имеются все оправдательные расходные кассовые документы.

Выведенные остатки денежных средств по выпискам счетов и отчетов кассира соответствуют данным первичного бухгалтерского учета. 
        Кассовая книга пронумерована, прошнурована и скреплена печатью. Количество листов в кассовой книге заверено подписями руководителя и главного бухгалтера. Кассовые операции ведутся с отдельными нарушениями  «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» утвержденного решением Совета Директоров Центрального банка Российской Федерации от 22.09.1993 г. № 40. 
    Помещение кассы не изолировано, не оснащено сигнализацией. 

    В нарушении п.24 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации записи в кассовую книгу кассиром не производятся  после получения или выдачи денег по каждому приходному и расходному ордеру, в отдельных случаях кассовые отчеты составляются не по мере поступления денежных документов, а накапливаются несколько дней и вносятся одним числом в кассовую книгу, так в кассовой книге запись 11.07.2005 г., приходные и расходные ордера с 07.07.2005 г. по 11.07.2005 г.; в кассовой книге запись 07.10.2005 г. ордера с 03.10.2005 г. по  07.10.2005 г. 
      Аналитический  учет расчетов с подотчетными лицами ведется в мемориальном ордере № 8 по каждому подотчетному лицу. Авансы подотчет выдаются только лицам, работающим в данном учреждении. Приказом Министра определен круг подотчетных лиц. Выдачи денежных средств лицам, ранее не отчитавшимся за полученные суммы нет. По всем авансовым отчетам  имеются документы, подтверждающие расход.

      Выдача денежных средств подотчет на служебные командировки осуществлялась на основании соответствующих распоряжений и приказов. Сроки командировок соблюдались. При проверке возмещения командировочных расходов нарушений не установлено.
Выводы
1. Согласно ст. 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме 53,7 тыс. рублей  использованы не по целевому назначению.

2. В нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации  средства в сумме 20,5 тыс. рублей использованы с превышением сметных назначений. 

3. В нарушении п.24 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации записи в кассовую книгу кассиром не производятся  после получения или выдачи денег по каждому приходному и расходному ордеру, в отдельных случаях кассовые отчеты составляются не по мере поступления денежных документов, а накапливаются несколько дней и вносятся одним числом в кассовую книгу.
Предложения
1.    Направить Представление Министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 

2.    Направить отчет Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор 
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                            М.Х. Шаханов
      Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 5 от 31.03.2006 года «Отчет о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и исполнения его бюджета за 2005 год».
Утвердить отчет по результатам проверки.
ОТЧЕТ

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности 

Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда

 обязательного медицинского страхования и 

исполнения его бюджета за 2005 год.

         Основание для проведения проверки: пункт 5 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 07.02.2006 г. № 2 и обращение Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики от 06.02.2006 г. № 328-06. 

       Цель проверки: выполнение конституционной нормы оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения за счет государственных средств обязательного медицинского страхования, определение целевого и эффективного использования государственных средств выделенных на функционирование Исполнительной дирекции, состояние бухгалтерского учета и отчетности, сохранности товароматериальных ценностей.

       Перечень проверенных объектов: 
- Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования;

- Филиал страховой медицинской организации ЗАО “МАКС-М” в г. Черкесске.
      Перечень оформленных актов:

- Акт проверки финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и исполнения его бюджета за 2005 год.
- Акт встречной проверки филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС-М» в городе Черкесске по вопросу обоснованности взаиморасчетов с Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования за 2005 год. 
Акты проверок подписаны с разногласиями и учтены при подготовке настоящего отчета.
В результате проверки установлено следующее:

   Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования (далее КЧРТ ФОМС) является самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением и юридическим лицом, осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Положением.

Положение КЧРТ ФОМС утверждено Постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 114-ХХII от 29.05.1996 г. зарегистрировано, с последующими изменениями, Постановлением  Главы администрации города Черкесска  от 29.04.2002 г. № 1907.

Финансовые средства КЧРТ ФОМС образуются за счет:

1. Части страховых взносов предприятий, организаций, учреждений и иных хозяйствующих субъектов на обязательное медицинское страхование;

2. Средств, предусматриваемых органами Исполнительной власти в республиканском и местных бюджетах на обязательное медицинское страхования неработающего населения;

3. Финансовых средств, взыскиваемых со страховых страхователей в результате предъявления им регрессивных требований;

4. Добровольных взносов физических и юридических лиц;

5. Иных поступлений, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

Для ведения финансовых операций КЧР ТФОМС имеет в ГТРКЦ НБ Карачаево-Черкесского Республиканского Банка России  г.  Черкесск, БИК 049133001:

· р/с 40404810100000010003 (поступление налогов, за пролеченных больных, субсидии ФФОМС, дотации ФФОМС, страховые взносы на неработающее население, дополнительные платежи на неработающих пенсионеров, прочие платежи);

· р/с 40404810900000020002 (административно-хозяйственная деятельность);

· р/с 40404810400000010004 (субсидии из федерального бюджета на обязательное медицинское страхование  неработающего населения ( детей));

· р/с 40404810700000010005 (субвенции из федерального бюджет на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами). 

                       Руководство деятельностью территориального фонда

 Руководство деятельностью территориального фонда осуществляется Правлением и его постоянно действующим исполнительным органом – исполнительной дирекцией, возглавляемой исполнительным директором.

     Состав Правления территориального фонда утверждается Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, его Председатель – избирается Правлением. 
Исполнительный директор территориального фонда назначается Правительством  Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Правлением.
                                        Бюджет КЧРТ ФОМС на 2005 год

       Бюджет КЧРТ ФОМС на 2005 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2005 г. № 32-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год» и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 08.12.2005 г. № 97-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год». 

        В нарушении ст. 145, 188 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год» не был утвержден Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики одновременно с принятием Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», который  принят 28.01.2005 г.

Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2006 г. по реализации мер социальной поддержки отдельной категории граждан по обеспечению лекарственными средствами (ДЛО) составил 14817,0 тыс. рублей.

По фактическому исполнению бюджета 2005 года по доходам, доля страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения составила 361902,4 тыс. рублей или 51%, доля безвозмездных поступлений (дотация и субсидия ФФОМС) составила 236236,6 тыс. рублей или 33,3%, а доля единого социального налога составила 85157,9 тыс. рублей или 12%  от общей суммы доходов. 

     Общие доходы бюджета КЧРТ ФОМС в 2005 году превысили утвержденную сумму на 47853,0 тыс. рублей (или на 7,2 %) и составили 709918,0 тыс. рублей. Указанное превышение образовалось за счет дополнительно поступивших доходов по следующим статьям:

-  налогов и взносов на социальные нужды в сумме 7413,3 тыс. рублей
(за счет дополнительно полученных доходов по единому социальному налогу), что составило 1,7%  от утвержденной суммы; 

- безвозмездные поступления (дотация и субсидия ФФОМС) в сумме 41403,6 тыс. рублей, что составило 21,3 %  от утвержденной суммы.

Фактические расходы бюджета КЧРТ ФОМС в 2005 году превысили утвержденную сумму на 34047,5 тыс. рублей (что на 5,1 % больше утвержденных расходов) и составили 696112,3 тыс. рублей. 

Увеличение расходов произведено, в основном, по следующим статьям:

· реализация мер социальной поддержки отдельной категории граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме 33394,8 тыс. рублей (что на 57%  больше утвержденных расходов);

· увеличение расходов по территориальной программе обязательного медицинского страхования в сумме 2831,0 тыс. рублей произведено за счет сокращения расходов на аппарат управления КЧРТ ФОМС в сумме 2178,3 тыс. рублей.

                                  Платежи на неработающее население
Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 252 от 22.10.2004 г. «О централизации страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Карачаево-Черкесской Республики» страхователем по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения Карачаево-Черкесской Республики определено Правительство Карачаево-Черкесской Республики. 
В 2005 году  КЧРТ ФОМС заключил договор № 13/нн/05 от 03.02.2005 г. обязательного медицинского страхования неработающих граждан с Правительством Карачаево-Черкесской Республики. Также, в январе месяце 2005 года КЧРТ ФОМС заключал дополнительные соглашения к договорам обязательного медицинского страхования неработающих граждан заключенных в январе 2004 года с районными администрациями. 

По вопросу о взыскании недоимки, образовавшейся вследствие неплатежей на неработающее население, КЧРТ ФОМС были предъявлены в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики исковые заявления о взыскании задолженности в отношении должников в общей сумме 38181,6 тыс. рублей.

Арбитражным судом Карачаево-Черкесской Республики были вынесены решения, об отказе в удовлетворении заявления КЧРТ ФОМС, в связи с истечением срока давности взыскания пени и страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 1 января 2001 года (п.3 ст.48 Налогового кодекса Российской Федерации).

      Территориальная программа обязательного медицинского страхования
В системе обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики работают 24 (двадцать четыре) лечебных учреждения и одна страховая медицинская организация, победившая в конкурсе по организации обязательного медицинского страхования неработающего населения.

Территориальная программа обязательного медицинского страхования на 2005 год утверждена Постановлением  Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 22.02.2005 г. № 21.

Расчетная стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования  на 2005 год определена в сумме  697000,0 тыс. рублей.

 Утвержденная стоимость - 559500,0 тыс. рублей.

            Дефицит стоимости Территориальной программы обязательного медицинского страхования  от  утвержденной составляет 137500,0 тыс. рублей (19,7 %).

        Расходы бюджета КЧРТ ФОМС в 2005 оду. на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования превысили утвержденную сумму на 2831,0 тыс. рублей и составили 583781,0 тыс. рублей, или 83,7% от расчетной стоимости территориальной программы обязательного медицинского страхования (что сократило дефицит стоимости территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республики на 2 %).

                    Расчеты со страховой медицинской организацией

         Филиал страховой медицинской организации ЗАО “МАКС-М” в городе Черкесске, расположен по адресу ул. Горького – ул. Кирова 8.

Юридический адрес Филиала ЗАО “МАКС-М”: г. Черкесск, ул. Парковая 13. 

     Федеральной службой страхового надзора ЗАО "МАКС-М" выдана лицензия № 387251 от 16.11.2004 г. (регистрационный номер 2226) на осуществление обязательного медицинского страхования на территории республики  Дагестан, Карачаево-Черкесской и Чеченской Республик, Владимирской и Волгоградской областей.

        В соответствии с Положением, утвержденным Приказом Генерального директора ЗАО “МАКС-М” Мартыновой Н.В. от 02.02.2005 г. № 16, Филиал ЗАО “МАКС-М” не является юридическим лицом и осуществляет свою деятельность от имени ЗАО “МАКС-М” в соответствии с законодательством Российской Федерации, его Уставом и Положением.

Все имущество Филиала является собственностью Общества (ЗАО “МАКС-М”).

Директор Филиала назначен генеральным директором  ЗАО «МАКС-М» и действует на основании выданных ему доверенностей  от 28.03.2005 г. № 72 на 2005 год и от 16.12.2005 г. № 130 на 2006 год.

Распорядителями кредитов Филиала за проверяемый период являлись: 

· с правом первой подписи - директор Филиала - Рокотьян Д.И. - весь период; 

· с правом второй подписи - главный бухгалтер Кикоть И.И. - весь период. 

Для ведения расчетов по хозяйственным договорам, заключенным от имени Общества Филиалом, а также осуществления иных расчетов, связанных с организацией страховой деятельности, Филиал, по поручению Общества управляет специальным расчетным счетом  Общества (расчетный счет Филиала).

По вопросу правомерности внеконкурсного избрания ЗАО “МАКС-М” финансовой организации (ОАО АКБ “Московский индустриальный банк”) для осуществления операций со средствами фондов медицинского страхования, а также заключения соглашения, ограничивающего конкуренцию на рынке финансовых услуг, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике (УФАС по КЧР) проведена проверка. В соответствии с принятым решением от 23.01.2006 г. № 44-2, нарушений антимонопольного законодательства не установлено. 

Так же, комиссией УФАС по КЧР не установлено нарушений при проведении Правительством Карачаево-Черкесской Республики конкурса на право заключения контракта по обязательному медицинскому страхованию на неработающее население Карачаево-Черкесской Республики.

В связи с введением в действие новой редакции Типовых правил обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 03.10.2003 г.  №3856/30-3/и (в редакции приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 24.11.2004 г.  № 74), Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2005 г. № 5 утверждены Правила обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике, регулирующие отношения субъектов обязательного медицинского страхования в системе обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике.

Указанными Правилами определены формы договоров обязательного медицинского страхования работающих граждан,  обязательного медицинского страхования неработающих граждан и договора территориального фонда обязательного медицинского страхования со страховой медицинской организацией. 

В соответствии с формами договоров,  между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и ЗАО "МАКС-М" был заключен договор  № 3 от 08.04.2005 г. о представлении неработающим гражданам равных прав в получении бесплатной медицинской помощи.

В соответствии с п. 1.2 договора, общая численность застрахованных неработающих граждан на момент заключения договора  составляет 322016 человек. В случае продления действия указанного договора (пунктами 4.1 и 4.2 срок действия договора определен 1 год, а в случае отсутствия заявления о прекращении договора не менее чем за 30 дней до окончания срока, на который он заключен, то его действие продлевается каждый раз на этот же срок) численность подлежащих страхованию неработающих граждан на каждый последующий год устанавливается дополнительным соглашением.

Таким образом, договором определена фиксированная численность неработающего населения, с фиксированным размером взноса на каждого, застрахованного в размере 1169,84 рублей.

В свою очередь, между КЧРТ ФОМС и Филиалом ЗАО “МАКС-М” заключен договор от 01.04.2005 г. № 19/СМО/05, в соответствии с которым, КЧРТ ФОМС принимает на себя обязательство по финансированию деятельности Филиала ЗАО “МАКС-М” в объеме зачисленных финансовых средств по заключенным им договорам обязательного медицинского страхования граждан. При этом, в пункте 3.1 договора указана численность застрахованных в количестве 395421 человек, т.е. на 73405 человек больше, чем предусмотрено договором с Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

Таблица расчетов КЧРТ ФОМС с Филиалом ЗАО “МАКС-М” за 2005 год

	Период
	Числ-ть застрах.
	Норматив

(руб.)
	Сумма по норме

(тыс.руб.)
	Перечислено ден. ср-ми

(тыс.руб.)
	Централиз. закуп

(тыс.руб.)
	Итого

(тыс.руб.) 
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	апрель
	409267
	100,09
	40963,5
	40963,5
	-
	40963,5
	

	май
	402973
	101,68
	40974,3
	40974,3
	-
	40974,3
	

	июнь
	402145
	110,22
	44324,4
	44292,3
	32,1
	44324,4
	

	июль
	401374
	107,99
	43344,4
	43344,4
	
	43344,4
	

	август
	393883
	116,36
	45832,2
	42971,2
	2861,1
	45832,2
	

	сентябрь
	400101
	124,73
	49904,6
	44646,7
	5357,9
	49904,6
	

	октябрь
	400279
	121,25
	48533,8
	44717,6
	3816,2
	48533,8
	

	ноябрь
	401873
	130,91
	52609,2
	48909,8
	3699,3
	52609,2
	

	декабрь
	405572
	120,2
	48749,7
	1974,3
	5134,3
	7108,6
	-41641,1

	ВСЕГО
	415236,2
	352794,1
	20801,0
	373595,1
	-41641,1

	на ведение дела Филиала ЗАО “МАКС-М” 3%
	12457,1
	10583,8
	624,0
	11207,8
	-1249,2


          По данным Филиала ЗАО “МАКС-М”, отклонение в сумме 41641,1тыс. рублей было профинансировано в январе 2006 года, в том числе и на ведение дела в сумме 1249,2 тыс. рублей. В ходе проверки Филиала ЗАО “МАКС-М” было установлено, что КЧРТ ФОМС были переданы Страховщику списки всего
 застрахованного населения Карачаево-Черкесской Республики (неработающего и работающего).  
	Период
	Количество

застрахованных
	Всего
	Количество договоров на конец месяца
	Количество застрахованных работающих граждан

	
	Работающих
	Неработающих
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	апрель
	80016
	322957
	402973
	-
	-

	май
	84804
	317341
	402145
	-
	-

	июнь
	85042
	316332
	401374
	-
	-

	июль
	80774
	313109
	393883
	330
	11697

	август
	79231
	320870
	400101
	653
	37033

	сентябрь
	82843
	317436
	400279
	978
	54363

	октябрь
	84595
	317278
	401873
	1233
	61453

	ноябрь
	83852
	321720
	405572
	1497
	70321

	декабрь
	85192
	325928
	411120
	1674
	73155


         Типовым договором ТФОМС со страховой медицинской организацией (типовые Правила обязательного медицинского страхования, утвержденные Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 03.10.2003 г. № 3856/30-3/и (в редакции приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 24.11.2004 г. № 74)) установлено, что Фонд принимает на себя обязательство по финансированию деятельности Страховщика в объеме зачисленных финансовых средств по заключенным им договорам обязательного медицинского страхования.

         Данная норма была закреплена пунктом 1.2 Типового договора территориального фонда  обязательного медицинского страхования со страховой медицинской организацией (приложение 3 к Правилам обязательного медицинского страхования  в Карачаево-Черкесской Республике, утвержденным Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 5 от 17.01.2005 г.) и пунктом 1.2  Договора КЧРТ ФОМСа с Филиалом ЗАО “МАКС-М” от 01.04.2005 г. № 19/СМО/05.

В нарушение указанного, КЧРТ ФОМС ежемесячно производил перечисление средств Филиалу ЗАО “МАКС-М” по нормативу сверх численности застрахованных по договорам на общую сумму 44652,1тыс. рублей, в том числе на ведение дела в сумме 1399,6 тыс.рублей.   

	Период
	К-во застрах.по договору на неработ насел
	К-во застрах.по договорам на работ насел
	Общее к-во застрах. по заключен. договорам
	Числ-ть застрах.

по которым производ оплата
	Разница 

(ст. 5-ст.4)
	Норматив

(руб.)
	Сумма переплаты

(тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	апрель
	322016
	-
	322016
	409267
	87251
	100,09
	8732,9

	май
	322016
	-
	322016
	402973
	80957
	101,68
	8231,7

	июнь
	322016
	-
	322016
	402145
	80129
	110,22
	8831,8

	июль
	322016
	11697
	333713
	401374
	67661
	107,99
	7306,7

	август
	322016
	37033
	359049
	393883
	34834
	116,36
	4053,2

	сентябрь
	322016
	54363
	376379
	400101
	23722
	124,73
	2958,8

	октябрь
	322016
	61453
	383469
	400279
	16810
	121,25
	2038,2

	ноябрь
	322016
	70321
	392337
	401873
	9536
	130,91
	1248,3

	декабрь
	322016
	73155
	395171
	405572
	10401
	120,2
	1250,2

	ВСЕГО:
	44652,1

	переплата на ведение дела Филиала ЗАО “МАКС-М” 3%
	1339,6


Кроме того, в соответствии с Типовым договором, утвержденным Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 03.10.2003 г. № 3856/30-3/и, и пунктом 2.8 Типового договора, утвержденным Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 5 от 17.01.2005 г., предусмотрены отчисления на ведение дела в процентном отношении от полученных средств. Не смотря на это, договором между КЧРТ ФОМС  и Филиалом ЗАО “МАКС-М” было предусмотрено отчисление от средств, направляемых на централизованный закуп лекарственных средств. В результате, незаконная оплата на ведение дела составила 624,0 тыс. рублей. (централизованный закуп лекарственных средств производился минуя р/счета Филиала ЗАО “МАКС-М”).

Таким образом, незаконная переплата Филиалу ЗАО “МАКС-М” по застрахованным гражданам, без заключения договоров, составила 44652,1 тыс. рублей, незаконная оплата на ведение дела составила 1963,6 тыс. рублей (1339,6 тыс. рублей + 624,0 тыс. рублей). 

Следует отметить, что в соответствии с Решением Правления КЧРТ ФОМС (протокол решения от 15.04.2005 г. № 3) утвержден норматив расходов страховой медицинской организации на ведение дела в размере 3 % от полученных средств.

          В соответствии с Методическими рекомендациями ФФОМС по расчету норматива отчислений на ведение дела страховых медицинских организаций, норматив расходов на ведение дела устанавливается в договоре между Фондом и страховой медицинской организацией, на основании анализа работы страховой медицинской организации, но не выше 4 % от объема средств.

Анализ деятельности Филиала ЗАО “МАКС-М” (по представленной смете расходов и отчету по ее исполнению) свидетельствует, что фактические затраты страховой медицинской организации составили в 2005 году 12182,9 тыс.рублей или 2,9  % от полученных средств, при этом, в соответствии с представленными сведениями, расходы Филиала ЗАО “МАКС-М” в городе Черкесске составили 5955,6 тыс. рублей (или   1,4%), а расходы головной компании ЗАО “МАКС-М” 6227,3 тыс. рублей (или  1,5 %).

Межтерриториальные расчеты за медицинскую помощь, оказанную жителям  Карачаево-Черкесской Республики на территории субъектов Российской Федерации и оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики
КЧРТ ФОМС, обеспечивая реализацию прав граждан Российской Федерации на получение медицинской помощи в рамках программы обязательное медицинское страхование на всей территории Российской Федерации, в том числе за пределами постоянного места жительства, выступает в качестве гаранта оплаты медицинской помощи, оказанной гражданам Российской Федерации вне территории страхования.

Финансовые расчеты между КЧРТ ФОМС за медицинскую помощь, в объёме базовой программы обязательного медицинского страхования  граждан Российской Федерации, оказанную гражданам Российской Федерации за пределами территории страхования, осуществляется в соответствии с приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования № 70 от 23.08.2000 г.  
Сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории субъектов Российской Федерации составила 35942,0 тыс. рублей, что гораздо выше предъявленных счетов за медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики, сумма которой составляет 5138,0 тыс. рублей. Данный показатель свидетельствует о том, что жители Карачаево-Черкесской Республики  обращаются за медицинской помощью за пределы Карачаево-Черкесской Республики, в основном, из-за отсутствия в республике узкоспециализированных видов медицинской помощи и диагностических методов обследования, а также морально и физически устаревшего диагностического оборудования и аппаратуры.

Наибольший процент обращаемости за медицинской помощью возникает по следующим специальностям:  

- Онкология (лучевая терапия);

- Ультразвуковое дробление камней;

- Акушерство и гинекология (с тяжелой экстрагенитальной патологией);

- Торакальная хирургия (эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких);

- Диагностические обследования (ЯМРТ, компьютерная томография, цветное УЗИ сердца, анализ крови на гепатит С и т.д.). 

По межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную жителям Карачаево-Черкесской Республики на территории субъектов Российской Федерации кредиторская задолженность на 01.01.2005 г. составила 1348,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2006 г. сумма кредиторской задолженности сократилось, и составила 644,0 тыс. рублей.

Согласно данных по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь,  оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических  учреждениях Карачаево-Черкесской Республики, дебиторская задолженность на 01.01.2005 г. составила 166,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2006 г. сумма дебиторской задолженности увеличилась и составила 669,0 тыс. рублей. 

Согласно мемориальным ордерам КЧРТ ФОМС сумма дебиторской задолженности уменьшается на сумму денежных средств по отказам в оплате, так за 2005 год было отказано в сумме 127,0 тыс. рублей. 
Основными причинами отказа являются:  неправильно указанные данные страхового медицинского полиса при приеме в стационар лечебно профилактического учреждения, повторное включение медицинской услуги к оплате, выставление к оплате медицинской услуги не входящей в систему обязательного медицинского страхования. В результате, по вине работников лечебно профилактических учреждений, средства, использованные из бюджета на указанную сумму не возмещаются.

Анализ финансирования лечебно профилактических учреждений и состояние расчетной дисциплины (задолженности)

Между КЧРТ ФОМС и лечебно профилактическими учреждениями были заключены договора на предоставление лечебно профилактической помощи (медицинских услуг по обязательному медицинскому страхованию), оказываемой застрахованным жителям Карачаево-Черкесской Республики, в объеме и на условиях указанных в территориальной программе обязательного медицинского страхования.

По состоянию  на 01.01.2005 года,  дебиторская задолженность  по медикаментам составляет 257,1 тыс. рублей, по питанию кредиторская задолженность составляет 526,5 тыс. рублей.  В течение 2005 года выставлялись счета на оплату по медикаментам в сумме 47915,4 тыс. рублей, питание 9810,1 тыс. рублей. Финансирование лечебно профилактических учреждений по медикаментам в 2005 году составило 46365,2 тыс. рублей, продукты питания 10336,6 тыс. рублей. Так, на 01.01.2006 года задолженность по финансированию перед лечебно профилактическими учреждениями Карачаево-Черкесской Республики по медикаментам и питанию отсутствует. Кроме того, в 2005 году сокращалось финансирование лечебно профилактических учреждений на сумму израсходованных средств не по целевому назначению в сумме 1293,1 тыс. рублей, выявленных в результате проверки контрольно-ревизионным отделом КЧРТ ФОМС в лечебно профилактических учреждениях.  

Концепция информатизации

        «Концепция информатизации системы обязательного медицинского страхования на 2000-2005 годы» утвержденная Решением Правления ФФОМС от 26.04.2000 г. определяет перспективные направления развития информатизации системы обязательного медицинского страхования Российской Федерации, а также принципы их реализации. 

        Согласно п.7 данной концепции, мероприятия по информатизации должны осуществляться территориальными фондами обязательного медицинского страхования на основе целевых программ и планов, согласованных с ФФОМС, органами управления здравоохранением и утвержденных на уровне руководителей администрации субъекта Российской Федерации. Для подготовки согласованных предложений по организации этой работы должны быть созданы координационно-методические советы на территориях субъектов Российской Федерации.

            Ни одно из выше перечисленных условий исполнительной дирекцией КЧРТ ФОМС не выполнено.

            Не смотря на это, на основании протокола конкурсной комиссии от 22.12.2005 г. № 1 на приобретение компьютерной техники, программного обеспечения и другой оргтехники для лечебно профилактических учреждений Карачаево-Черкесской Республики, был заключен договор № 55/кп/05 от 27.12.2005 г. с ООО «Вычислительные системы» на поставку компьютерной техники. По накладной № 2569 от 27.12.2005 года у ООО «Вычислительные системы» были приобретены компьютеры в количестве 9 штук на общую сумму 301,8 тыс. рублей. Приобретенное оборудование оприходовано и находится на складе фонда. Документы для дальнейшей передачи компьютеров лечебно профилактическим учреждениям находятся на рассмотрении в территориальном управлении по Карачаево-Черкесской Республики Министерства имущественных отношений Российской Федерации.

Региональная целевая программа

   
На основании подпункта “п” статьи 84 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, Постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 24.01.2003 г. № 34  утверждена республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской республике на 2003-2007 годы». 

        В 2005 году КЧРТ ФОМС в целях реализации республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2003-2007 годы», и во исполнение Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.01.2004 г. № 23 «О республиканском государственном заказе на поставку медицинского оборудования, лекарственных средств и изделий медицинского назначения для нужд лечебно профилактических учреждений» был заключен договор № 21/Ф/05 от 28 марта 2005г. с Республиканской стоматологической поликлиникой на финансирование данной программы. В соответствии с условиями данного договора, КЧРТ ФОМС производил оплату расходов Республиканской стоматологической поликлиники на приобретение оборудования, по обязательствам в соответствии с целевой программой и приложением к ней. В течении 2005 года Республиканской стоматологической поликлиникой были выставлены счета на оплату приобретенного оборудования на сумму 5000,0 тыс. рублей. По данным бухгалтерского учета, расходы фонда на выполнение программы  составили 5000,0 тыс. рублей, или 100 %  от утвержденной суммы. 

Дополнительное лекарственное обеспечение

 
Для выполнения Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ), в части реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению необходимыми лекарственными средствами, Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 864 установлены Правила финансирования расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг. Финансирование расходов, связанных с предоставлением социальных услуг, осуществляется за счет средств федерального бюджета, перечисляемых Федеральным фондом обязательного медицинского страхования в виде субвенций территориальному фонду обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики. В Законе Карачаево-Черкесской Республики  «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2005 год» № 97-РЗ от 08.12.2005 г. данные средства отраженны в доходах по коду 000 2 02280 09 0000 151 «прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования»  в сумме 58564,0 тыс. рублей, в расходах по коду 395 09 01 505 00 00 782 «реализация мер социальной поддержки отдельной категории граждан по обеспечению лекарственными средствами»  в сумме 58564,0 тыс. рублей. Фактическое поступление средств из федерального бюджета составило 106776,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 91959,0 тыс. рублей,  в том числе: остаток средств на конец 2005 года составил 14817,0 тыс. рублей. 

Фармацевтической организацией обеспечивавшей в 2005 году данный вид услуг на территории Карачаево-Черкесской Республики являлась ЗАО «СИА Интернейшнл ЛТД». В 2005 году ЗАО «СИА Интернейшнл ЛТД» представлены в КЧРТ ФОМС на оплату 296593 рецептов на общую сумму 92597 тыс. рублей. В результате проведенной экспертизы произведена оплата 289691 рецептов на сумму 90297,0 тыс. рублей. Количество мотивированных отказанных в оплате рецептов составило 4342 шт. на сумму 1300,0 тыс. рублей. 

Смета расходов на осуществление контроля качества, организационных и информационно-технических мероприятий по обеспечению граждан необходимыми лекарственными средствами на 2005 год, согласована ФФОМС (протокол заседания Комиссии ФФОМС от 29.11.2005г. № 45), и утверждена Исполнительным директором КЧРТ ФОМС в сумме 1972,3 тыс. рублей (3% от объема средств, фактически направленных на оплату стоимости лекарственных средств для отдельной категории граждан). Кассовое исполнение составило 1661,8 тыс. рублей. На данные средства приобретался комплект серверного оборудования и персональных компьютеров, программные продукты,  справочно-информационная литература на общую сумму 1661,8 тыс. рублей. 

Исполнение сметы расходов КЧРТ ФОМС
На содержание КЧРТ ФОМС в соответствии  с решением Правления Федерального Фонда обязательного медицинского страхования (протокол № 6 от 13.05.1999 г.), Правление рекомендует сохранить действующие нормативы на содержание территориальных фондов, не выполняющих функции страховщика до 3% , выполняющих функции страховщика до 5%. Так, Правлением КЧРТ ФОМС  протоколом № 4 от 27.12.2004 г.  принято решение, об  установление норматива финансовых средств на выполнение управленческих функций КЧРТ ФОМС в размере 2,9%. Хотелось бы отметить, что на ведение дела страховой медицинской организации ЗАО “МАКС-М”,  протоколом № 3 от 15.04.2005 г. утвержден  норматив расходов в размере 3% от полученных от КЧРТ ФОМС по подушевым нормативам средств обязательного медицинского страхования. Общий процент на ведение дела для КЧРТ ФОМС и ЗАО “МАКС-М” составляет 5,9 %, что превышает рекомендации ФФОМС на 0,9%. 

Смета расходов на 2005 год первоначально была утверждена на сумму 16431,0 тыс. рублей. В течение 2005 года в первоначальную  смету расходов 4 раза вносились корректировки. Так, за счет уменьшение расходов по  статье 210  «Оплата труда и начисление на оплату труда» (сокращение штатов) увеличены
расходы по статьям 220 «Приобретение услуг» и 310 «Увеличение стоимости основных средств». 

 Окончательно, смета расходов на 2005 год уточнена и утверждена исполнительным директором 26.12.2005 г. С учетом изменений внесенных в смету расходов, утвержденная сумма составила 17072,2 тыс. рублей, что на 641,2 тыс.рублей или на 3,9% выше первоначально утвержденной сметы. Также за счет уменьшения расходов по статье 220 «Приобретение услуг» и 290 «Прочие расходы»  увеличены статьи расходов 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Отчисление на содержания исполнительной дирекции КЧРТ ФОМС в 2005 году составило 15275,0 тыс. рублей, сумма недофинансирования составила 1797,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили 15372,7 тыс. рублей. 
          Фактические расходы составляют  14229,3 тыс. рублей.                                                                                               

         При проведении анализа исполнения сметы расходов  аппарата управления КЧРТ ФОМС за 2005 год  установлено следующее:

                                                            Оплата труда

Проверкой обоснованности установления нормативной численности работников КЧРТ ФОМС установлено, что нормативная численность рассчитывается  в соответствии с Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000г. № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям». Хотелось бы отметить, что данный приказ  утвержден в 2000 году, в котором предусмотрены функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование, а так же функции страховщика. На момент проведения проверки, многие из предусмотренных функций не выполняются. Так, с 2001 года функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование были переданы Министерству Российской Федерации по налогам и сборам, а с апреля 2005 года функции страховщика переданы страховой медицинской организации. 
Так, по штатным расписаниям, утвержденным с 01.01.2005 г. по 01.08.2005 г. по КЧРТ ФОМС штатная численность превышает данные, расчетные в ходе проверки, в среднем на 14,3 единиц. Проанализировав штатное расписание, утвержденное Исполнительным директором КЧРТ ФОМС в 2005 году по разделам, установлено следующее:

-  «Общее руководство» по нормативу предельная численность 3 ед., по штатному расписанию 5 ед., в т.ч. 1 ед. – руководителя и 4 ед. заместители руководителя. Сверх нормативная численность заместителей руководителя на 01.06.2005 г. составляет 2 единицы. С 01.06.2005 г. сверх нормативная численность составляет 1 ед. Содержание данных единиц обошлось в общей сумме 360,0 тыс. рублей (в том числе заработная плата 285,3 тыс. рублей и ЕСН в сумме 74,7 тыс. рублей).

   - «Контрольно-ревизионный отдел». По расчетным данным, предельная нормативная численность работников данного отдела должна составлять  2 единицы. По штатному расписанию на 01.01.2005 г. численность составляет 4 единицы. Месячный фонд оплаты труда по сверх нормативной численности в количестве 2-х единиц ведущих специалистов составляет 193,2 тыс.руб. (в том числе заработная плата 153,6 тыс. рублей  и ЕСН 39,6 тыс. рублей).

-  «Отдел контроля за поступлением средств». По расчетным данным   нормативная численность до момента передачи функций сбора, учета и контроля поступлений страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование органом Министерств Российской Федерации по налогам и сбором, и   передачи функций страховщика ЗАО “МАКС-М”  по расчетным данным КЧРТ ФОМС составляла 27 единиц. В связи с передачей выше перечисленных функций налоговым органом, на данный отдел были возложены функции по обеспечению сбора, учета и контроля поступлений страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения и другие функции. Численность, указанная в  штатном расписании на 01.01.2005 г. по данному отделу утверждена в количестве 13 единиц, утвержденное количество единиц превышает фактическую потребность, которая составляет 4 единицы, справляющиеся на сегодняшний день со своими обязанностями. Содержание 9 единиц специалистов 1 категории за 3 месяца 2005 года (январь, февраль, март) обошлось в общей сумме 208,2 тыс. рублей (в том числе заработная плата 165,2 тыс. рублей и ЕСН в сумме 43,0 тыс. рублей).

При передаче функций страховщика ЗАО “МАКС-М” с 1 апреля 2005 года  по 1 июня 2005 года КЧРТ ФОМС продолжал содержать штат  в количестве 8 единиц.  Содержание сверх штатных единиц в течении 2-х месяцев (апрель, май) по данному отделу обошлось  в общей сумме 123,4 тыс.руб. (в том числе заработная плата 97,9 тыс. рублей и ЕСН в сумме 25,5 тыс. рублей). 

Таким образом, содержание сверхштатных единиц по данному отделу в течение 2005 года обошлось КЧРТ ФОМС в общей сумме 331,6 тыс. рублей (в том числе заработная плата 263,1 тыс. рублей и ЕСН  68,5 тыс. рублей).                

- «Отдел организации обязательного медицинского страхования». На 01.01.2005 г. «Отдел организации обязательного медицинского страхования» был разделен на 2 отдела: отдел по работе с лечебно профилактическими учреждениями и отдел по учету и выдаче страховых медицинских полисов. Данное разделение производилось в нарушение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000 г. № 57, что привело к завышению штатной численности по начальникам отдела в количестве 1 единицы. Сверхштатное содержание начальника отдела обошлось КЧРТ ФОМС в  71,7 тыс. рублей и ЕСН в сумме 18,6 тыс. рублей. 

На 01.01.2005 г.  в штатном расписании отдел по работе с лечебно профилактическими учреждениями был утвержден  в количестве 5 единиц.  В штатное расписание от 01.01.2005 г. вносились изменения от 01.03.2005 г. в части переименования отдела в «Отдел организации обязательного медицинского страхования» и ввода дополнительных 4 единиц, в результате, общая численность данного отдела составила 9 единиц. Отдел  разделен на 2 сектора «Сектор по работе с лечебно профилактическими учреждениями» в количестве 3 ед. и «Сектор регулирования государственной поддержки по льготному лекарственному обеспечению» в количестве 5 ед. Данные сектора подчиняются начальнику отдела 1 ед. 

«Сектор регулирования государственной поддержки по льготному лекарственному обеспечению» был создан на основании письма ФФОМС «О дополнительной штатной численности ТФОМС» от 16.02.2005 г. №  669/60-1/ и, для реализации Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ в части лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан при обязательном медицинском страховании. В методических указаниях по расчету нормативов численности работников ТФОМС № 57 сектор по работе с лечебно профилактическими учреждениями и сектор регулирования государственной поддержки по льготному лекарственному обеспечению не предусмотрены. «Сектор регулирования государственной поддержки по льготному лекарственному обеспечению» должен содержаться за счет отчислений (3%) средств   предусмотренных по дополнительному лекарственному обеспечению. Содержание сверх штатных единиц по сектору регулирования государственной поддержки по льготному лекарственному обеспечению  КЧРТ ФОМС обошлось в сумме 273,90 тыс. рублей и ЕСН в сумме 71,2 тыс. рублей. 
- «Отдел по учету и выдаче страховых медицинских полисов». По штатному расписанию на 01.01.2005 г. утвержден штат по данному отделу в количестве 10 единиц. Утверждение данных единиц в КЧРТ ФОМС связано с выполнением функции страховщика  и заключением договоров с предприятиями, организациями и ПБОЮЛ на страхование работающего населения, формированием базы данных застрахованных жителей Карачаево-Черкесской Республики, обеспечением жителей Карачаево-Черкесской Республики  страховыми медицинскими полисами  и т.д.  При передаче функций страховщика ЗАО “МАКС-М” с 1 апреля 2005 года  по 1 июня 2005 года КЧРТ ФОМС продолжал содержать штат  в количестве 10 единиц.  Содержание сверх штатных единиц по данному отделу  КЧРТ ФОМС обошлось в сумме 138,8 тыс. рублей и ЕСН в сумме 36,09 тыс. рублей.

- «Отдел информатизации и программирования». По штатному расписанию на 01.01.2005 г. утвержден штат по данному отделу в количестве 6 единиц, тогда как  по нормативу предельная численность должна составлять 2 единицы. Содержание сверхштатных  единиц обошлось КЧРТ ФОМС в общей сумме 213,3 тыс. рублей и ЕСН в сумме 55,5 тыс. рублей. 

При наличии сверхштатных единиц, в течение проверяемого периода, по договорам гражданско-правового характера производилась оплата работ внештатным работникам. Сумма оплаты составила 26,8 тыс. рублей и ЕСН  в сумме 7,0 тыс. рублей. Заключались договора на выполнение работ по сопровождению программных продуктов Фирмы 1С.  

- «Юридический отдел». По штатному расписанию КЧРТ ФОМС на 01.01.2004 г. предельная численность составляет 5 единиц. Имеется вакансия 1 единицы начальника юридического отдела. В течение 2005 года заключен договор б/н. от 05.01.2005 г. с адвокатом  Адвокатской палаты Карачаево-Черкесской Республики Саркитовым Р.Б. Данному адвокату производилась оплата работ, которые вменены в обязанность главного специалиста юридического отдела. За период работы с январь по декабрь 2005 г. необоснованно оплачено 96,0 тыс. рублей. 

Общая сумма нарушений по оплате труда  по содержанию сверхштатных единиц за 2005 год составила 1763,9 тыс. рублей, что является незаконным использованием средств обязательного медицинского страхования. 
Аренда помещений

В проверяемом периоде КЧРТ ФОМС без согласования с Министерством имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики сдавал в аренду часть кровли, 8м2 расположенной по адресу г. Черкесск  ул. Парковая 13, для размещения металлического кунга (антенны и оборудования). Сумма доходов от сдачи в аренду в проверяемом периоде составила 82,6 тыс. рублей (в т.ч. НДС).  

      Данная сумма средств, в нарушение ст. 51 Бюджетного кодекса Российской Федерации не перечислялась в доход бюджета.

Текущий ремонт.

Стоимость текущего ремонта в 2005 году составила 1406,8 тыс. рублей. 

Также, в течение 2005 года были оплачены 3 договора (июль, август и сентябрь) стоимостью 83,7 тыс. рублей (в т.ч. ЕСН 17,3 тыс. рублей) гражданину Корнееву И.Г. на выполнение работ (оказания услуг) по составлению проектно-сметной документации, по осуществлению технического надзора за проведением строительно-монтажных работ на объекте, проверка правильности составления формы 2, справки о стоимости выполненных работ (формы 3), контрольному обмеру выполненных объемов работ и т.д. 

Следует отметить, что расходы по составлению проектно-сметной документации включаются в локальную смету по статье непредвиденные затраты в размере 1 % (сметой были предусмотрены непредвиденные затраты в размере 2% от общих сметных расходов).

Технический надзор при выполнении текущего ремонта  не предусмотрен.

Использование указанных средств в сумме 83,7 тыс. рублей незаконно. 

Использование автотранспорта

На момент проверки на балансе КЧРТ ФОМС числится служебный автотранспорт в количестве 6 единиц. Содержание и техническое обслуживание автотранспорта, числящегося на балансе КЧРТ ФОМС обошлось в 2005 году в сумме 371,4 тыс. рублей в т.ч. ремонт и техническое обслуживание в сумме 131,0 тыс. рублей, списание авто запчастей в сумме 240,4 тыс. рублей. 

Проанализировав списание запасных частей за 2005 год установлено, что в соответствии  с представленными договорами, автомобиль ГАЗ 3102 (Р060АА) был приобретен в ООО Фирме «Дварис» г. Ставрополь в декабре 2004 года за 248,0 тыс. рублей, при этом, Продавец принимает на себя гарантийные обязательства, установленные заводом изготовителем. Не смотря на это, начиная с января 2005 года, на данный автомобиль было списано авто запчастей на сумму 50,6 тыс. рублей без учета стоимости работ. 

Выборочной проверкой списания запчастей по другим машинам, установлено двойное списание, так, в течении октября 2005 года на автомобиль ГАЗ 3102 (Т 053 ТТ) было приобретено и списано 2 комплекта сцепления стоимостью 2625 рублей каждый. 

На автомобиль ВАЗ 21102 (А648МТ) в феврале списано 2 амортизатора общей стоимостью 3060 рублей, в августе списан комплект амортизаторов (4 шт.) стоимостью 4000 рублей, в марте и в октябре списаны 2 комплекта сцепления стоимостью 1420 рублей и 1537 рублей соответственно.

В КЧРТ ФОМС  ежемесячные лимиты использования горюче смазочных материалов не установлены.

      Распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 264-Р  от 28.06.2004 г. «Об организации обслуживания ответственных работников Администрации Президента и Аппарата Правительства Карачаево-Черкесской Республики служебным легковым автотранспортом» установлен лимит расходования бензина на 2004-2005 годы. Для руководителей органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики установлен ежемесячный лимит расходования бензина в количестве 250 литров в месяц (3000 литров в год или 15000 литров на 5 автомобилей). В КЧРТ ФОМС в течение 2005 года списано на 5 машин 34453 литра на общую сумму 525,5 тыс. рублей, что превышает установленный распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики лимит на 19453 литра в сумме 296,9 тыс. рублей.  Данный факт  свидетельствует о неэффективном  и нерациональном использование средств обязательного медицинского страхования, а  также свидетельствует о том, что в КЧРТ ФОМС не осуществляется должный контроль, за использованием служебного автотранспорта.                         

ВЫВОДЫ

1. В нарушение ст. 145, 188 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год» не был утвержден Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики одновременно с принятием Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год».
2. По фактическому исполнению бюджета 2005 года по доходам, доля страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения составила 361902,4 тыс. рублей или 51%, доля безвозмездных поступлений (дотация и субсидия ФФОМС) составила 236236,6 тыс. рублей или 33,3%, а доля единого социального налога составила 85157,9 тыс. рублей или 12% от общей суммы доходов. Низкая доля единого социального налога в общей сумме средств КЧРТ ФОМСа, свидетельствует о низком уровне налоговой базы.
3. Из-за несвоевременного обращения со стороны КЧРТ ФОМС, в связи с истечением срока давности взыскания пени и страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения (п. 3 ст. 48 Налогового кодекса Российской Федерации) Арбитражным судом Карачаево-Черкесской Республики были вынесены решения, об отказе в удовлетворении заявления КЧРТ ФОМС о  взыскании недоимки, образовавшейся вследствие неплатежей на неработающее население в общей сумме 34426,3 тыс. рублей.
4. Расчетная стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2005 год определена в сумме 697000,0 тыс. рублей. Утвержденная стоимость - 559500,0 тыс. рублей. Дефицит стоимости Территориальной программы от утвержденной составил 137500,0 тыс. рублей (или 19,7 %).

Сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории Российской Федерации составила 35942,0 тыс. рублей, что гораздо выше предъявленных счетов за медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики, сумма которой составляет 5138,0 тыс. рублей. Данный показатель свидетельствует о том, что жители Карачаево-Черкесской Республики обращаются за медицинской помощью за пределы Карачаево-Черкесской Республики из-за отсутствия в республике узкоспециализированных видов медицинской помощи и диагностических методов обследования, а также морально и физически устаревшего диагностического оборудования и аппаратуры.
5. Согласно п.7 «Концепции информатизации системы обязательного медицинского страхования на 2000-2005 г.г.» утвержденной Решением Правления ФФОМС от 26.04.2000 г., мероприятия по информатизации должны осуществляться территориальными фондами обязательного медицинского страхования на основе целевых программ и планов, согласованных с ФФОМС, органами управления здравоохранением и утвержденных на уровне руководителей администрации субъекта Российской Федерации. Для подготовки согласованных предложений по организации этой работы должны быть созданы координационно-методические советы на территориях субъектов Российской Федерации. 
Ни одно из выше перечисленных условий исполнительной дирекцией КЧРТ ФОМС не выполнено.

Не смотря на это, на основании протокола конкурсной комиссии от 22.12.2005 г. № 1 в 2005 году были приобретены компьютеры в количестве 9 штук на общую сумму 301,8 тыс. рублей, что является необоснованными расходами.
6. На ведение дела страховой медицинской организации ЗАО “МАКС-М”,  протоколом № 3 от 15.04.2005 г. утвержден  норматив расходов в размере 3 % от полученных от КЧРТ ФОМС по подушевым нормативам средств обязательного медицинского страхования. Анализ деятельности Филиала ЗАО “МАКС-М” (по представленной смете расходов и отчету по ее исполнению) свидетельствует, что фактические затраты страховой медицинской организации составили в 2005 году 12182,9 тыс. рублей или 2,9  % от полученных средств, при этом в соответствии с представленными сведениями расходы Филиала ЗАО “МАКС-М” в городе Черкесске составили 5955,6 тыс. рублей (или   1,4 %), а расходы головной компании ЗАО “МАКС-М” 6227,3 тыс. рублей (или  1,5 %).

В ходе проведенной проверки расчетов со страховой медицинской организацией, установлена незаконная переплата Филиалу ЗАО “МАКС-М” по застрахованным гражданам, без заключения договоров, в сумме 44652,1 тыс. рублей. Незаконная оплата на ведение дела составила 1963,6 тыс. рублей. 

7. В соответствии с Положением, смета расходов Исполнительной дирекции утверждается исполнительным директором. Так, в течение 2005 года, в смету расходов 4 раза вносились корректировки, при этом,  смета расходов окончательно утверждена 26.12.2005 г. в сумме 17072,2 тыс. рублей. Анализ деятельности Исполнительной дирекции КЧРТ ФОМС свидетельствует о том, что расходы на содержание Исполнительной дирекции, утвержденные Правлением КЧРТ ФОМС в размере 2,9 % от поступивших средств (в соответствии с бюджетом, утвержденным Законом Карачаево-Черкесской Республики от 08.12.2005 г. № 97-РЗ, этот процент составил 17551,0 тыс. рублей) выше фактических расходов на 0,9 %, которые, в 2005 году, составили 14229,3 тыс. рублей  или 2,0 % от фактических доходов. 

8. Проверкой обоснованности установления нормативной численности работников  КЧРТ ФОМС установлено:

- фонд оплаты труда и начисления на него излишне предусмотренной в смете расходов на содержание исполнительной дирекции по сверхнормативной численности составило 360,0 тыс. рублей (в том числе заработная плата 285,3 тыс. рублей и ЕСН в сумме 74,7 тыс. рублей);

- фонд оплаты труда и начисления на него излишне предусмотренной в смете расходов на содержание контрольно-ревизионного отдела  по сверхнормативной численности составило 193,2 тыс. рублей (в том числе заработная плата 153,6 тыс. рублей  и ЕСН 39,6 тыс. рублей).

- содержание сверхштатных единиц по отделу «Отдел контроля за поступлением средств» в течение 2005 года обошлось ЕЧРТ ФОМС в общей сумме 331,6 тыс. рублей (в том числе заработная плата 263,1 тыс. рублей и ЕСН  68,5 тыс. рублей). 

- «Отдел организации обязательного медицинского страхования» был разделен на 2 отдела: отдел по работе с лечебно профилактическими учреждениями и отдел по учету и выдаче страховых медицинских полисов. Данное разделение производилось в нарушение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000 г. № 57, что привело к завышению штатной численности по начальникам отдела в количестве 1 единицы. Сверхштатное содержание начальника отдела обошлось КЧРТ ФОМС в 71,7 тыс. рублей и ЕСН в сумме 18,6 тыс. рублей. 

- в нарушение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000 г. № 57 содержался  штат единиц по сектору регулирования государственной поддержки по льготному лекарственному обеспечению  не предусмотренный данным приказом. Данное содержание  обошлось КЧРТ ФОМС  в  273,90 тыс. рублей и ЕСН в сумме 71,2 тыс. рублей 

- при передаче функций страховщика ЗАО “МАКС-М” с 1 апреля 2005 года  по 1 июня 2005 года КЧРТ ФОМС продолжал содержать штат  в количестве 10 единиц.  Содержание сверх штатных единиц по данному отделу КЧРТ  ФОМС обошлось в сумме 138,8 тыс. рублей и ЕСН в сумме 36,09 тыс. рублей.

- содержание сверхштатных  единиц по отделу информатизации и программирования обошлось КЧРТ ФОМС в общей сумме 213,3 тыс. рублей и ЕСН в сумме 55,5 тыс. рублей. По договорам гражданско-правового характера производилось оплата работ внештатным работникам. Сумма оплаты за 2005 год  составила 26,8 тыс. рублей и ЕСН  в сумме 7,0 тыс. рублей;           

- адвокату производилась оплата работ, которые вменены в обязанность главного специалиста юрисконсульта. За период работы в 2005 году начислено 96,0 тыс. рублей.

Общая сумма незаконно использованных средств по оплате труда  на содержание сверхштатных единиц за 2005 год составила 1763,9 тыс. рублей. 

9. В нарушение ст. 51 Бюджетного кодекса Российской Федерации, доходы от сдачи в аренду недвижимости (кровли под установку антенны) в сумме 82,6 тыс. рублей (в т.ч. НДС) не перечислялись в доход соответствующего бюджета.
10.  Незаконное использование средств при текущем ремонте, на составление

сметы и технический надзор составило в сумме 83,7 тыс. рублей.
      11. В течение 2005 года списан бензин с превышением лимита, установленного распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики, в количестве 19453 литров на сумму 296,9 тыс. рублей.  
   Данный факт  свидетельствует о неэффективном  и нерациональном использование средств обязательного медицинского страхования.
12.  При анализе списания запасных частей за 2005 год установлено, что в соответствии  с представленными договорами, автомобиль ГАЗ 3102 (Р060АА) был приобретен в ООО Фирме «Дварис» г. Ставрополь в декабре 2004 года за 248,0 тыс. рублей, при этом, Продавец принимает на себя гарантийные обязательства, установленные заводом изготовителем. Не смотря на это, начиная с января 2005 года, на данный автомобиль было списано авто запчастей на сумму 50,6 тыс. рублей, что составляет более 20 % стоимости автомобиля.

Установлены факты двойного списания запчастей.

Предложения по результатам проверки:

1. Направить информационное письмо в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
2. Направить информационное письмо в адрес Председателя Правления Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования.
3. Направить представление в адрес Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования. 
4. Материалы проверки направить в Администрацию Президента Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор 


Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики:                                     Кидралиев Х.Х.

     Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 7 от 16.05.2006 года. «Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных МУЗ города Черкеска «Медико-санитарная часть» 

Отчет

о результатах проверки целевого и эффективного использования 

республиканских бюджетных средств, выделенных Муниципальному учреждению здравоохранения  города Черкеска «Медико-санитарная часть» 

Основание для проведения проверки: п.10 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 07.01.2006 г. № 2, письма Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики № 495 от 30.12.2005 г., распоряжение заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 17 от 27 марта 2006г.

Цель проверки: определение целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и средств КЧРТ ФОМС, выделенных Муниципальному учреждению охранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» за период 2003-2005 г.г.

Перечень проверенных объектов: Муниципальное учреждение здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»

Перечень оформленных актов:

- Акт проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Муниципальному учреждению здравоохранения  города Черкеска «Медико-санитарная часть» 
Программа проверки выполнена в полном объеме.

Акт подписан без разногласий. 

В результате проверки установлено следующее:
Муниципальное учреждение здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» зарегистрировано Постановлением Главы Администрации г.Черкесска от 28.04.1994 г. № 944 и является лечебно профилактическим учреждением. Учреждение находится в муниципальной собственности города Черкесска. Функции Учредителя осуществляет Комитет по управлению имуществом города Черкесска. Устав Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» утвержден приказом № 90-с от 03 ноября 2000 года Черкесского городского отдела здравоохранения. Новая редакция Устава утверждена Постановлением комитета по управлению имуществом города Черкесска от 15.04.2005 г. № 125.

Основной целью создания Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» является оказание квалифицированной и специализированной амбулаторно-поликлинической помощи взрослому населению города Черкесска. Предметом деятельности является организация лечебно-диагностического процесса: амбулаторно-поликлиническая помощь,  стационарная помощь, диагностика (лабораторная, рентгенологическая, функциональная, ультразвуковая, эндоскопическая), экспертная деятельность (экспертиза временной нетрудоспособности).

Муниципальное учреждение здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» осуществляет оказание медицинской помощи населению города Черкесска в объемах, разрешенных лицензией; оказание платных услуг по видам не входящим в программу государственных гарантий.

Администрацией города Черкесска и ответственными лицами Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» в нарушение п. 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 05.01.1998 г. № 3 «О порядке закрепления и использования находящихся в федеральной собственности административных зданий, строений и нежилых помещений Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»» без регистрации права собственности на недвижимое имущество неправомерно пользуется объектами недвижимого имущества, находящегося на земельном участке по адресу г. Черкесск, ул. Гутякулова, 1, то есть, собственность Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» была определена постановлением Президиума Верховного Совета Карачаево-Черкесской Республики от 20.05.1993 г. № 29 «О передаче предприятий в муниципальную собственность городов и районов Карачаево-Черкесской Республики».  Однако комитетом по имуществу города Черкесска недвижимое имущество документально не оформлено в муниципальную собственность города Черкесска. Правоустанавливающие документы администрацией города Черкесска своевременно не зарегистрированы в регистрационной палате Карачаево-Черкесской Республики.

По этой причине бывший собственник ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова» обратился в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики и в апреле 2004 года Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики, дело от 27.04.2004 г. № А-25-834/04-1 вынес решение об установлении факта владения и пользования  за ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова» объектов недвижимости. Согласно данному решению недвижимое имущество, расположенное по адресу г. Черкесск, ул. Гутякулова,1, признавалось собственностью ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова». 

Постановлением апелляционной инстанции по проверке законности и обоснованности решения Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от 27.04.2005 г. № А-25-834/04-1 в части установления факта владения и пользования ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова» как собственным было отменено. Не согласившись с этим ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова» обратилось в  Федеральный Арбитражный суд Северо-Кавказского округа, который своим постановлением от 16.02.2006 г. отменил Постановление апелляционной инстанции Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики по делу от  21.12.2005 г. № А-25-834/04-1 и оставил без изменения.

Не смотря на это до настоящего времени администрацией города Черкесска не оформлены правоустанавливающие документы по установлению собственности недвижимого имущества и сооружений Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть». Технический паспорт на строение недвижимого имущества (поликлиника, стационар, пищеблок) зарегистрирован в Бюро технической инвентаризации  на ОАО «ЧХПО мс З.С. Цахилова». Кроме того, отсутствуют документы на незаконное строение клинико-диагностического центра. По настоящее время не решен вопрос о регистрации собственности и законности этого строения.

Так же до настоящего времени остается не решенным вопрос о закреплении земельного участка, на котором расположены объекты недвижимости Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть».

В соответствии с п.2 Постановлением Главы города Черкесска от 12.11.2004 г. № 5771 «Об утверждении площади земельного участка, с присвоением ему почтового адреса и предоставления в аренду ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова» земельный участок площадью 2,0711 га по адресу г. Черкесск, ул. Гутякулова 1 был передан в аренду ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова» сроком до 30.09.2005 г. Комитет по земельным ресурсам и землеустроительству по городу Черкесску по истечению срока не закрепил земельный участок за Муниципальным учреждением здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  земельный участок  и не оформил документы по закреплению земельного участка под объектами Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть».

Анализ исполнения сметы бюджетных средств Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» 
               Смета расходов по бюджетным средствам на 2003 г.
 Первоначально смета расходов была утверждена на сумму 9440,8 тыс. рублей. В течение 2003 года вносились изменения и дополнения, в результате чего план с учетом всех изменений составил 6177,8 тыс. рублей. Профинансировано 6016,7 тыс. рублей, кассовые расходы составили 6016,7 тыс. рублей, фактические расходы составили 5949,7 тыс. рублей
В нарушение Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 11.12.2002 г. №1 27 о порядке применения бюджетной классификации при составлении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  были включены статьи экономической классификации расходов бюджета не предусмотренные порядком распределения расходов по соответствующим предметным статьям и подстатьям экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации (в ред. Приказов Минфина Российской Федерации от 20.05.2003 г. № 45н, от 12.08.2003 г. № 73н, от 11.12.2003 г. № 115н, от 24.02.2004 г. № 24н, от 22.04.2004 г. № 41н) на общую сумму 4193,0 тыс. рублей.
Данные суммы в смете доходов и расходов были утверждены сверх расчетных сумм по начислениям на оплату труда, питанию и потребления тепловой энергии. В течение отчетного года, часть данных средств, на основании справок-уведомлений были направлены, сверх расчетных показателей утвержденных первоначальной сметой доходов и расходов,  на другие статьи кодов экономической классификации. Средства в сумме 3263,0 тыс. рублей, запланированные в первоначальной смете доходов и расходов, Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  в течение отчетного периода не были выделены.

По коду экономической классификации 110600 «Оплата услуги связи» и 110730 «Оплата потребления электрической энергии» общая сумма превышения фактических расходов (принятие денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей) над лимитами бюджетных  обязательств доведенных до бюджетополучателя Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  и утвержденной сметой доходов и расходов составило 64,0 тыс. рублей, что является нарушением п. 1 ст. 225, п. 4 ст. 226, п. 2 ст. 227 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Также превышение фактических расходов над сметными назначениями является нарушением п.3 ст.83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
                                    Смета расходов на 2004 год. 
Первоначально смета расходов была утверждена на сумму 4816,2 тыс. рублей. В течение 2004 года вносились изменения и дополнения, в результате чего план с учетом всех изменений и дополнений составил 4704,2 тыс. рублей. Профинансировано 4610,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили 4610,2 тыс. рублей, фактические расходы составили 4233,0 тыс. рублей.
В нарушение Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 11.12.2002 г. № 127 о порядке применения бюджетной классификации при составлении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  были включены статьи экономической классификации расходов бюджета не предусмотренные порядком распределения расходов по соответствующим предметным статьям и подстатьям экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации (в ред. Приказов Минфина Российской Федерации от 20.05.2003 г. № 45н, от 12.08.2003 г. № 73н, от 11.12.2003 г. № 115н, от 24.02.2004 г. № 24н, от 22.04.2004 г. № 41н) на общую сумму 1502,0 тыс. рублей.
Данные суммы в смете доходов и расходов были утверждены сверх расчетных сумм потребления электрической энергии и водоснабжению. В течение отчетного года, данные средства, на основании справок-уведомлений были направлены, сверх расчетных показателей утвержденных первоначальной сметой доходов и расходов,  на другие статьи кодов экономической классификации.

По коду экономической классификации 110340 «Оплата горюче-смазочных материалов» и 110730 «Командировки и служебные разъезды» общая сумма превышения фактических расходов (принятие денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей) над лимитами бюджетных  обязательств доведенных до бюджетополучателя Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  и утвержденной сметой доходов и расходов  составило 46,0 тыс. рублей, что является нарушением п.1 ст.225, п.4 ст.226, п.2 ст.227 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Также превышение фактических расходов над сметными назначениями является нарушением п.3 ст.83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
                                    Смета расходов на 2005 год
Первоначально смета расходов была утверждена на сумму 4226,3 тыс. рублей. В течение 2005 года вносились изменения и дополнения, в результате чего план с учетом всех изменений и дополнений составил 4123,8 тыс. рублей. Профинансировано на сумму 4123,8 тыс. рублей, кассовые расходы составили 4121,6 тыс. рублей, фактические расходы составили 4626,4 тыс. рублей.
Фактические расходы превышают утвержденные по смете на общую сумму 502,6 тыс. рублей. Превышение фактических расходов (принятие денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей) над лимитами бюджетных  обязательств доведенных до бюджетополучателя и сметы Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  доходов и расходов на сумму 502,6 тыс. рублей, что является нарушением п.1 ст.225, п.4 ст.226, п.2 ст.227 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того, по коду  расходов 221 «Услуги связи» и 223 «Коммунальные услуги» превышение фактических расходов  над  кассовыми расходами  составило 505,8 тыс. рублей, за счет наличия дебиторской задолженности по не наступившим долговым обязательствам за коммунальные услуги и связь. 

За ревизуемый период 2003-2005 г.г., при составлении смет доходов и расходов по бюджетным средств финансируемых из муниципального бюджета, были запланированы и утверждены расходы по оплате труда работников и расходы на медикаменты и перевязочные материалы фельдшерских здравпунктов, расположенных на территориях коммерческих предприятий.
Данными фельдшерскими пунктами медицинские услуги оказываются не всем жителям муниципального образования, а только работникам выше указанных предприятий. Поэтому, оказание медицинских услуг данными фельдшерскими пунктами должны осуществляться за счет работодателя. Общая сумма расходов на содержание медицинских пунктов за ревизуемый период 2003-2005 г.г. составила 2027,8 тыс. рублей, в т.ч.: в 2003 году на сумму 595,4 тыс. рублей, в 2004 году на сумму 668,1 тыс. рублей, в 2005 году на сумму 764,3 тыс. рублей.
Вместе с тем, на основании заключенных договоров № 263/93мсч от 06.09.2004 г. и № 17-У/104 от 15.03.2005 г,  персонал здравпункта, оказывал лечебно профилактическую помощь работникам ОАО «Кавказцемент». За оказанные медицинские услуги  ОАО «Кавказцемент» произвел оплату на общую сумму 390,0 тыс. рублей. Данные средства следовало при составлении сметы доходов и расходов на текущий финансовый год  учесть и направить в уменьшение расходов по содержанию здравпунктов.

Платные медицинские услуги Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»
В соответствии с Постановлением Президиума Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.04.1996 г. № 130 «Об утверждении Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями в Карачаево-Черкесской Республики» Муниципальное учреждение здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  осуществляет проведение платных медицинских услуг, которые оказываются населению по профилю отделения в соответствии с положением об отделении и функциональными обязанностями работников.

На основании Постановления Главы города Черкесска № 2497 от 16.06.2003 г. утвержден прейскурант цен на предоставляемые платные медицинские услуги Муниципальным учреждением здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» населению. Постановлением Главы города Черкесска от 30.01.2003 г. № 314 утвержден прейскурант цен на дополнительные платные медицинские услуги на один койко-день пребывания в палатах с условиями повышенной комфортности по отделениям стационара Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть».

В нарушение п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации № 14-п от 05.01.1998 г. наличные денежные средства, поступающие в кассу Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть», сдавались в учреждение банка не в полном объеме.
Смета доходов и расходов на 2003 год утверждена по доходам в сумме 2100,0 тыс. рублей и расходам в сумме 2100,0 тыс. рублей фактически получено доходов 1961,9 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 1333,0 тыс. рублей, фактические расходы составили 1961,9 тыс. рублей.
Смета доходов и расходов на 2004 год утверждена по доходам в сумме 3890,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 3890,7 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 2482,1 тыс. рублей, фактические расходы составили 2658,5 тыс. рублей Остаток денежных средств на конец отчетного периода составил 53,8 тыс. рублей.
Смета доходов и расходов на 2005 год утверждена по доходам в сумме 6983,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 6983,6 тыс. рублей Кассовые расходы составили 3563,8 тыс. рублей. Фактические расходы составили 3862,3 тыс. рублей
Объяснения по поводу недопоступления доходов не представлены. 
В нарушение ст. 229 Бюджетного кодекса Российской Федерации сметы доходов и расходов на 2003 г., 2004 г., 2005 г. в связи с недопоступлением средств не пересмотрены.
Соблюдение порядка ведения кассовых и банковских операций

и сохранности бланков строгой отчетности.
В нарушение ст.148 Бюджетного кодекса Российской Федерации учет поступления и выбытия денежных средств от предпринимательской деятельности и средств КЧРТ ФОМС необоснованно осуществлялся через расчетные счета, открытые в ГРКЦ Национального Банка Карачаево-Черкесской Республики. За проверяемый период за обслуживание  счетов в ГРКЦ Национальном Банке Карачаево-Черкесской Республики  было заплачено 7,6 тыс. рублей, в т.ч.: в 2003 г., в сумме 1,8 тыс. рублей; в 2004 г. в сумме 2,5 тыс. рублей; в 2005 г. в сумме 3,3 тыс. рублей.
Учет бланков строгой отчетности.
При проведении проверки на момент инвентаризации у кассира находились незарегистрированные квитанции в книге учета выдачи бланков строгой отчетности.

Учет  медикаментов  продуктов питания
В нарушение «Инструкции по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно профилактических учреждениях  здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР», утвержденной приказом Минздравом Российской Федерации № 747 от 02.06.1987 г.  в требованиях на выдачу медикаментов, по окончании рабочего, дня завидущим склада не проставляются итоги и не сверяются с данными вторых экземпляров  требований, находящихся у старших медсестер отделений. Требования на выписку медикаментов заведующей складом не сдаются в бухгалтерию, приходные и расходные документы сдаются в бухгалтерию без составления реестра сданных документов и подписей ответственных лиц за свершение операций по отпуску и приему медикаментов.

При проведении инвентаризации по складу медикаментов установлены необоснованные расхождения между данными бухгалтерского учета и складского учета на сумму 33,1 тыс. рублей.
Не осуществляется контроль за работой здравпунктов, расположенных на территориях предприятий и содержащихся за счет бюджетных средств. При внезапной проверке здравпункта, расположенного на территории ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова», выявлены излишки медикаментов. (Дигоксин – 1 кор.; Панангин – 1 уп.; Линимент Бальзамический по Вишневскому – 6 уп.;. Хлористый кальций 1%  – 1 кор.; Новокаин 2% – 1 кор.; Анаприллин таб. – 1 уп; Платифиллин – 1 уп.; Бинты – 56 ш9. Кардиомин – 3 уп.). По  объяснению заведующей здравпунктом ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова» Зайцевой Л.Г. вышеперечисленные медикаменты приобретены за счет средств ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова».

В нарушение Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 59 от 09.04.2004 г. «О территориальной программе государственных гарантий» в 2004 г. Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в целях улучшения обеспечения лечебно профилактических учреждений, функционирующих на территории Карачаево-Черкесской Республики, медицинским оборудованием, лекарственными средствами, мягким инвентарем, продуктами питания необходимых для полноценной деятельности, а также в целях рационального эффективного расходования бюджетных средств и средств КЧРТ ФОМС лечебно профилактические учреждения должны осуществлять закупку в централизованном порядке и на конкурсной основе и учета потребности медикаментов в пределах необходимой месячной потребности. В  течении 2005 года в наличии на складе находился 4-х месячный запас медикаментов на сумму 1857,8 тыс. рублей, при  среднемесячной потребности медикаментов 475,2 тыс. рублей. 

В нарушение инструкции по организации лечебного питания в лечебно профилактических учреждениях, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации № 330 от 05.08.2003 г.  «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно профилактических учреждениях Российской Федерации» в Муниципальном учрежденим здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  не составляются карточки-раскладки по форме 1-85. в двух экземплярах, одна из которых  должна находится у диетсестры, вторая  в бухгалтерии для осуществления контроля за нормами  расхода продуктов на одно блюдо.  В момент проверки в бухгалтерии не было утвержденных карточек-раскладок,  по этой причине нет контроля со стороны бухгалтерии за правильностью применения норм расхода продуктов.

В нарушение п.5 Инструкции по организации лечебного питания в лечебно профилактических учреждениях № 330 от 05.08.2003 г. диетсестрой не составляется меню-раскладка по форме №44-МЗ  согласно сводному семидневному меню с учетом среднесуточного набора продуктов питания для приготовления блюд на следующий день. 

В нарушение п.16  инструкции «По учету продуктов питания в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения» утвержденного приказом Минздрава СССР от 05.05.1983 г. № 530 (в редакции от 17.05.1984 г.) заведующий складом отчеты  по движению продуктов не составляет.  Документы в бухгалтерию сдаются без составления  реестра формы N 442 - сдачи документов.
Учет основных средств, малоценного и хозяйственного инвентаря.
В нарушение ст.16 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.200 5г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республики» при переходе Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  на новый учетный план по состоянию на 01.01.2006 г. необоснованно списаны основные средства и малоценные предметы без согласования с собственником – комитетом по управлению имуществом города Черкесска на сумму 1453,7 тыс. рублей, в том числе: основных средств 65,6 тыс. рублей, малоценные предметы 1388,1 тыс. рублей.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности за 2003-2005 г.г.
Дебиторская задолженность Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»  по расчетам с прочими дебиторами и кредиторами на 01.01.2006 г. составила 201,3 тыс. рублей, в том числе: по бюджетным средствам 139,9 тыс. рублей, по средствам обязательного медицинского страхования 61,4 тыс. рублей.
В составе дебиторской задолженности  с 1999 года ООО «Остком» числится задолженность в сумме 26,5 тыс. рублей и является  нереальной, в связи с истечением срока исковой давности.

В  декабре 2003 года из-за пропуска сроков исковой давности и отсутствия договоров на услуги по счету 153 «Расчеты с покупателями и заказчиками за выполненные услуги» необоснованно отнесена  на финансовые результаты по текущей деятельности   дебиторская задолженность на сумму 960,6 тыс. рублей.   

В декабре 2005 года задолженность за периодические профосмотры предприятий и дополнительные медицинские услуги организаций в сумме 1489,9 тыс. рублей необоснованно отнесена за счет финансовых результатов текущей деятельности.

Проверка правильности расходования горюче-смазочных материалов
В нарушение Постановления Госкомстата России № 78 от 28.11.97 г. в Муниципальном учреждении здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» имеются случаи  составления путевых листов на 2 дня.
Проведение конкурсов (тендер)

В нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных средств при организации закупки продукции для государственных нужд», в 2003 г., 2004 г., 2005 г. Муниципальное учреждение здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» осуществляло закупку медицинских товаров на основе заключенных договоров, без проведения тендера (конкурса).

В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

За проверяемый период, без проведения тендера, были закуплены медицинские товары на общую сумму 5795,57 тыс. рублей, в том числе: в 2004 году на сумму 1221,87 тыс. рублей, в 2005 году на сумму 4573,7 тыс. рублей.
Состояние бухгалтерского учета и отчетности

В нарушение Инструкции Минфина Российской Федерации по бухгалтерскому учету в учреждениях и организациях, состоящих на бюджете от 30 декабря 1999 г. № 107-н, Инструкции Минфина Российской Федерации по бухучету в учреждениях и организациях, состоящих на бюджете № 70н от 26.08.2004 г. допускались случаи нарушения ведения бухгалтерского учета медикаментов и продуктов питания.

Так, в январе 2005 года при переходе на новый план счетов остатки излишнего финансирования по счету 140 «Расчеты по финансированию из бюджета» на сумму 758,4 тыс. рублей, и счету 274 «Расчеты по финансированию из обязательного медицинского страхования» на сумму 1942,5 тыс. рублей необоснованно зачислены на финансовые результаты прошлых лет.

В нарушение п.4 ст.226 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина Российской Федерации от 10.06.2003 г., ст.33 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 39-РЗ от 10.10.2002 г. «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республики» производилось финансирование сверх утвержденных смет за тепловую энергию, водоснабжение, которые необоснованно перечислялись в задолженность по не наступившим обязательствам.

В результате  излишнее финансирование средств обязательного медицинского страхования составило на 01.01.2003 г. - 2050,8 тыс. рублей, на 01.01.2004 г. - 1173,3 тыс. рублей, на 01.01.2005 г. - 1942,5 тыс. рублей, на 01.01.2006 г. - 1972,5 тыс. рублей. Излишнее финансирование бюджетных средств составило на 01.01.2003 г. - 0,7 тыс. рублей, на 01.01.2004 г. -383,1 тыс. рублей, на 01.01.2005 г. -758,4 тыс. рублей.
В нарушение п. 3 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации остатки внебюджетных средств не перечисленные по окончании финансового года составили 2061,1 тыс. рублей, в том числе: на 01.01.2003 г. - 31,3 тыс. рублей, на 01.01.2004 г. - 285,1 тыс. рублей, на 01.01.2005 г. - 768,4 тыс. рублей, на 01.01.2006 г. - 976,5 тыс. рублей.
В нарушение Постановлений Правительства Российской Федерации от 22.06.1994 г. № 745, от 14.02.2004 г. №80 (п.11), от 02.03.2005 г. № 107, касающееся поставок товаров, выполнение услуг для государственных нужд Муниципальным учреждением здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» осуществлялись авансовые платежи за счет остатков по излишнему финансированию.
                                                                Выводы:
1. В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 11.12.2002 г. № 127 «О порядке применения бюджетной классификации» при составлении сметы доходов и расходов по бюджетным средствам включены статьи экономической классификации расходов бюджета не предусмотренные порядком распределения расходов по соответствующим предметным статьям и подстатьям экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации на общую сумму 5695,0 тыс. рублей.
2. В нарушение п.1 ст.225, п.4 ст.226, п.2 ст.227 Бюджетного кодекса  Российской Федерации допускались случаи принятия денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей над лимитами бюджетных  обязательств доведенных до бюджетополучателя и утвержденной сметой доходов и расходов на общую сумму 615,8 тыс. рублей. 

3. В 2003-2005гг. при составлении смет доходов и расходов по бюджетным средств финансируемых из муниципального бюджета были запланированы и утверждены расходы по оплате труда работников, приобретению  медикаментов и перевязочные материалы для фельдшерских здравпунктов, расположенных на территориях коммерческих предприятий. Данными фельдшерскими пунктами медицинские услуги оказываются не всем жителям муниципального образования, а только работникам выше указанных предприятий. Поэтому, оказание медицинских услуг данными фельдшерскими пунктами должны осуществляться за счет работодателя. Общая сумма расходов на содержание медицинских пунктов за ревизуемый период 2003-2005 г.г. составила 2027,8 тыс. рублей. Кроме того, не осуществляется контроль за работой этих здравпунктов, при внезапной проверке здравпункта, расположенного на территории ОАО «ЧХПО им. З.С. Цахилова», выявлены излишки медикаментов. 
4. В нарушение ст. 229 Бюджетного кодекса Российской Федерации не пересматривались сметы доходов и расходов по  средствам от предпринима-тельской деятельности на 2003 г., 2004 г., 2005 г. в связи с недополучением доходов. В нарушение п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации № 14-п от 05.01.1998 г. наличные денежные средства, поступающие в кассу Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть», сдавались в учреждение банка не в полном объеме.

5. В нарушение ст.148 Бюджетного кодекса Российской Федерации учет поступления и выбытия денежных средств от предпринимательской деятельности и средств КЧРТ ФОМС необоснованно осуществлялся через расчетные счета, открытые в ГРКЦ Национального Банка Карачаево-Черкесской Республики. За обслуживание  счетов  заплачено 7,6 тыс. рублей.
6. В нарушение п.198 Инструкции № 107н от 30.12.1999 г. и п.241 Инструкции № 70н от 26.08.2004 г. на момент инвентаризации у кассира находились квитанции, незарегистрированные в книге учета выдачи бланков строгой отчетности. 

7. При проведении инвентаризации по состоянию на 29.03.2006 г. установлены необоснованные расхождения между данными бухгалтерского учета и данными складского учета по складу медикаментов на сумму 33,1 тыс .рублей.
8. В нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», в 2003 г., 2004 г., 2005 г. Муниципальное учреждение здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» осуществляло закупку медицинских товаров на основе заключенных договоров, без проведения тендера (конкурса). В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. За проверяемый период, без проведения тендера, были закуплены медицинские товары на общую сумму 5795,57 тыс. рублей, в том числе: в 2004 году на сумму 1221,87 тыс. рублей, в 2005 году на сумму 4573,7 тыс. рублей.
9. В нарушение инструкции по организации лечебного питания в лечебно профилактических учреждениях, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации № 330 от 05.08.2003 г.  «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации» в бухгалтерии нет утвержденных карточек-раскладок, не осуществляется  контроль со стороны бухгалтерии за правильностью применения норм расхода продуктов.

10. В нарушение п.5 Инструкции по организации лечебного питания в  лечебно профилактических учреждениях № 330 от 05.08.2003 г. диетсестрой не составляется меню-раскладка по форме № 44-МЗ. В нарушение п.16 инструкции «По учету продуктов питания в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения» утвержденного приказом Минздрава СССР от 05.05.1983 г. № 530 заведующей складом отчеты  по движению продуктов не составляются, и не сдаются документы в бухгалтерию вместе с реестром сдачи документов формы N 442, который должен составляется в 2-х экземплярах.

11. В нарушение ст.16 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 171-РЗ от 22.07.2005 г. «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республики» при переходе Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть» на новый учетный план по состоянию на 01.01.2005 г. необоснованно списаны основные средства и малоценные предметы без согласования с собственником – комитетом по управлению имуществом города Черкесска на сумму 1453,7 тыс. рублей. В нарушение п.1 Постановления Правительства Российской Федерации от 05.01.1998 г. № 3 «О порядке закрепления и использования находящихся в федеральной собственности административных зданий, строений и нежилых помещений» Муниципальное учреждение здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»   неправомерно пользуется объектами недвижимого имущества, находящегося на земельном участке по адресу г. Черкесск, ул. Гутякулова 1. По настоящее время не определен собственник недвижимого имущества и сооружений Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть», недвижимое имущество документально не оформлено в муниципальную собственность города Черкесска, документы администрацией города Черкесска своевременно не зарегистрированы в регистрационной палате Карачаево-Черкесской Республики, отсутствуют документы на незаконное строение клинико-диагностического центра. Комитетом по земельным ресурсам и землеустроительству по городу Черкесску до настоящего времени не оформлены документы по закреплению земельного участка под объектами недвижимости Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть».
12. Не проводится работа по погашению дебиторской задолженности, с 1999 г. числится нереальная дебиторской задолженность за ООО «Остком» в сумме 26,5 тыс. рублей.  Из-за оказания дополнительных медицинских услуг организациям и предприятиям без заключения договоров образовалась нереальная к возмещению дебиторская задолженность в сумме 2450,0 тыс. рублей, которая необоснованно отнесена   за сет финансовых результатов текущей деятельности. 
13.В нарушение Постановления Госкомстата России от 28.11.97 г. № 78 путевые    листы составляются не ежедневно, в разделе  расход топлива (горючего) не заполняется.
                                        По результатам проверки:
1. Направить представление в адрес  Муниципального учреждения здравоохранения города Черкесска «Медико-санитарная часть»
2. Направить представление в адрес  Руководителя мэрии (Мэру) города Черкесска.

2. Направить Отчет в Министерство здравоохранения и курортов  Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор

Контрольно-счетной  палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                     А.-Г.К. Аубеков 
      Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 9 от 11 июля 2006 года «Отчет по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Государственного учреждения  здравоохранения «Республиканская  детская стоматологическая    поликлиника» за период 2003-2005гг. 

Утвердить отчет по результатам ревизии.

ОТЧЕТ

по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Государственного учреждения  здравоохранения «Республиканская  детская стоматологическая поликлиника» за период 2003-2005 г.г. 

         Основание для проведения ревизии: пункт 1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год  и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 15.05.2006 г. № 25.     

         Цель проверки: ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская стоматологическая детская поликлиника» за период 2003-2005гг. 
        Перечень проверенных объектов:  Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника».

Перечень оформленных актов:

- Акт ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская стоматологическая детская поликлиника» за период 2003-2005 г.г.

Программа ревизии выполнена в полном объеме.

Акт подписан с разногласиями, которые учтены в ходе подготовки данного отчета.
                                 В результате проверки установлено следующее:

Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» создано в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.10.1992 г. № 315 «Об организации республиканской детской стоматологической поликлиники», является юридическим лицом, имеет гербовую печать и штампы с наименованием учреждения.

Устав Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  зарегистрирован Постановлением Главы администрации города Черкесска от 25.04.2005 г. № 108. Целью и предметом деятельности учреждения является оказание стоматологической помощи детскому населению Республики. 

В соответствии с Уставом учреждение осуществляет следующие виды деятельности:  терапевтическое, хирургическое, ортодонтическое лечение полости рта и челюстно-лицевой полости, профилактическая работа на основании выданной лицензии.

Согласно Уставу учреждение вправе осуществлять предпринимательскую деятельность в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 28.06.1991 г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» учреждение осуществляет свою деятельность в системе обязательного медицинского страхования. Порядок зачисления средств обязательного медицинского страхования в лечебно-профилактические учреждения определен в приказе Минфина Российской Федерации от 02.02.1999 г. № 9н и указаниях Центробанка России от 18.06.1999 г. № 579у. Отношения между учреждением и страховыми организациями строятся на основании договоров о финансировании:

- № 16\ю от 12.03.2002 г. с  Карачаево-Черкесским территориальным фондом обязательного медицинского страхования;

- № 02\ЛПП от 01.04.2005 г. с ЗАО «МАКС-М».


Финансовые источники учреждения состоят из бюджетных и внебюджетных средств:


- бюджетные – средства республиканского бюджета,


- внебюджетные – средства обязательного медицинского страхования и доходы от оказания платных услуг.


Основные показатели деятельности медицинского учреждения.

Согласно отчету формы 14 «Сведения о поступлении и расходовании денежных средств обязательного медицинского страхования медицинским учреждением», утвержденной приказом Федерального фонда обязательного  от 24.06.2002 г. № 32, основные показатели деятельности Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  по оказанию стоматологической помощи детскому населению Республики за 2003-2005 г.г. следующие:      
	Наименование
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	Число посещений врачей по обязательному медицинскому страхованию
	70583
	60014
	38029

	Объем фактически выполненной работы по обязательному медицинскому страхованию (условная единица трудоемкости)
	140762,8
	133323,54
	110571,02

	Стоимость оказанной медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, руб., 

из них оплачено страховщиками
	1924962

1866402
	2790338

2997265
	3142263

3062431

	Стоимость 1 условной единицы трудоемкости
	13,68
	20,93
	28,42



Из таблицы видно, что за период 2003-2005 г.г. число посещений врачей снизилось на 32554 посещения или на 46% (почти наполовину), соответственно и объем выполненной работы снизился на 30191,78 условных единиц трудоемкости или на 21,4%. При этом стоимость оказанной медицинской помощи выросла на 1217,3 тыс. рублей или на 63,2%. Рост стоимости выполненной работы произошел за счет роста стоимости 1 условной единицы трудоемкости, которая выросла за указанный период более чем в 2 раза, или на 107,7%.

Платные медицинские услуги учреждения организованы в соответствии с постановлением Президиума Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.05.2000 г. № 116 «Об утверждении перечня видов платных медицинских услуг, оказываемых медицинскими учреждениями» и предоставляются учреждением с 01.03.2005 г. на основании договора с Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  от 14.01.2005 г. № 22 по следующим видам:

- зубное протезирование;

- пломбирование зубов композитными материалами;

- лечение и удаление зубов с использованием импортных материалов;

- косметические услуги в ортодонтии.

В проверяемом периоде с января 2003 года по март 2005 года согласно данных бухгалтерского учета платные медицинские услуги учреждением не оказывались.

В смете доходов и расходов учреждения на 2004 год и на 2005 год планировались доходы от платных услуг в сумме по 691,8 тыс. рублей, с расходованием данных средств на оплату труда с начислениями, оплату коммунальных услуг, содержание имущества, приобретение медикаментов, прочие расходы. Доходы учреждения от платных услуг, поступившие в кассу учреждения в 2005 году, составили 36,6 тыс. рулей, из которых:

12,3 тыс. рублей сдано на лицевой счет в банк,

4,3 тыс. рублей выплачена зарплата медицинскому персоналу,

5,2 тыс. рублей выплачена зарплата по трудовому соглашению,

0,7 тыс. рублей перечислено Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики по договору,

14,1 тыс. рублей израсходовано из кассы на хозяйственные расходы.
          В проверяемом периоде были проведены следующие проверки деятельности учреждения: 

1. Комплексная проверка Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» за период с 01.04.2002 г. по 01.10.2003 г. работниками Карачаево-Черкесского республиканского территориального фронда обязательного медицинского страхования. По результатам проверки составлен Акт от 14.11.2003 г.

2. Ревизия Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  за период с 01.01.2003 г. по 31.12.2003 г. и первое полугодие 2004 г. на основании приказа  Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики № 242 от 26.08.2004 г. По результатам ревизии составлен Акт от 29.10.2004 г.

3. Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка правильности составления тарификационных списков, штатного расписания на 01.01.2004 г., оплаты по совместительству и заместительству в 1 квартале  2004 г.                     По результатам проверки составлен Акт от 07.06.2004 г.

4. Комплексная проверка целевого и рационального использования средств обязательного медицинского страхования в Государственном учреждении здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  за период с 01.10.2003 г. по 01.08.2005 г. работниками Карачаево-Черкесского республиканского территориального фронда обязательного медицинского страхования. По результатам проверки  составлен Акт от 20.09.2005 г.

                             Основные выявленные нарушения:
1.  Акт от 14.11.2003 г. - в результате неправильной тарификации излишне начислено заработной платы работникам поликлиники 6276,2 рублей, недоначислено  2832 рублей.
       Нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования на сумму 43249 рублей.

2. Акт от 29.10.2004 г. - нарушения за 2003 год идентичны нарушениям, выявленным в предыдущей проверке. В 1-м полугодии 2004 г. не выплачивалась надбавка за вредность ренгенлаборанту Будылиной И.Н. (ежемесячно 100,50 руб.). Санитарке Казихановой , м\с Адеевой, гл. бух. Велицян, экономисту Тамазовой, санитарке Нартоковой вместо надбавки за стаж в 20% от оклада начислялось 30%.

3.    Акт от 07.06.2004 г. - значимых нарушений нет.

4.  Акт от 20.09.2005 г. - в результате неправильной тарификации излишне начислено работникам поликлиники в 2005 г. 6010,26 рублей, недоначислено 2536 рублей.

        Нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования на сумму 264, 9 тыс. рублей.

           Нарушения, допущенные при начислении и выдаче заработной платы, к моменту настоящей проверки устранены. 

          Нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования в сумме 308,1 тыс. рублей не восстановлено.
                                                        2003 год

Исполнение сметы расходов по бюджетным средствам.
Смета расходов на 2003 год утверждена первоначально в сумме 344,5 тыс. рублей. С внесенными изменениями в течение года сумма расходов по смете составила 376,5 тыс. рублей. Утвержденная сумма расходов профинансирована в сумме 301,0 тыс. рублей или 80 % от утвержденного объема. Кассовые расходы учреждения за год составили 298,4 тыс. рублей. Фактические расходы составили 344,1 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 2,6 тыс. рублей возвращен в бюджет 30.12.2003 г.                                                                     
По кодам 110340 «Оплата горюче-смазочных материалов» и 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» фактические расходы превысили кассовые за счет внебюджетных средств, поступивших в кассу учреждения в сумме  4,6 тыс. рублей, от сдачи в аренду помещения предпринимателю Мясищеву Р.А. 

По кодам 110600 «Оплата услуг связи», 110710 «Оплата содержания помещений», 110721 «Оплата отопления и технологических нужд», 110740 «Оплата водоснабжения помещений», 110750 «Оплата аренды помещений» фактические расходы превышают кассовые за счет кредиторской задолженности на 01.01.2004 г.

По коду 110730 «Оплата потребления электрической энергии» кассовые расходы превышают фактические за счет погашение кредиторской задолженности, числившейся на 01.01.2003 г., и образования дебиторской задолженности на 01.01.2004 г. в сумме 4,7 тыс. рублей.

      По коду 110400  «Командировки и служебные разъезды» фактические расходы больше кассовых расходов за счет числившейся на 01.01.2003 г. дебиторской задолженности. 
      Следует отметить, что средств на приобретение оборудования и предметов длительного пользования  в смете учреждения не предусмотрено.

Исполнение сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам


Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам (средства обязательного медицинского страхования) на 2003 год утверждена в сумме 1791,4 тыс. рублей. Финансирование из средств обязательного медицинского страхования  составило 1866,4 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 1866,2 тыс. рублей. Фактические расходы составили 1965,2 тыс. рублей. Остаток средств на счете на 31.12.2003 г. 0,2 тыс. рублей. 

   Финансирование из Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования по кодам 110110 «Оплата труда» и 110200 «Начисления на оплату труда» осуществлялось совместно, без разделения по кодам.                                                                             
     По коду 110110 «Оплата труда» фактические расходы превышают кассовые за счет кредиторской задолженности на 01.01.2004 г. В нарушение ст.161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, за счет данной статьи отнесены расходы на выплату заработной платы по трудовым соглашениям  в сумме 35,7 тыс. рублей, которые должны были быть отнесены за счет кодов 111020-111040 бюджетной классификации, что является нецелевым использованием средств.


По коду 110200 «Начисления на оплату труда» фактические расходы превышают кассовые за счет кредиторской задолженности на 01.01.2004г.


По коду 110310 «Медикаменты» кассовые расходы меньше суммы финансирования на 12,6 тыс. рублей за счет отвлечения средств с данной статьи на статью 110110 «Оплата труда» в сумме 12,4 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств. Фактические расходы превышают кассовые за счет кредиторской задолженности на 01.01.2004 г. За счет средств статьи 110310 учреждением произведены расходы на приобретение медицинских справочников и пособий  на сумму 0,6 тыс. рублей, медицинских халатов и костюмов на сумму 3,2 тыс. рублей, медицинское оборудование, относящееся к основным средствам, на сумму 39,5 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств.
2004 год
Исполнение сметы расходов по бюджетным средствам.
Смета расходов на 2004 год утверждена первоначально в сумме 511,6 тыс. рублей. С внесенными изменениями в течение года сумма расходов по смете составила 327,7 тыс. рублей. Утвержденная сумма расходов профинансирована в сумме 267,4 тыс. рублей. или 81,6 % от утвержденного объема. Кассовые расходы учреждения за год составили 263,6 тыс. рублей. Фактические расходы составили 321,0 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 3,8 тыс. рублей возвращен в бюджет 30.12.2004 г.                                     
По кодам  110340 Оплата горюче-смазочных материалов», 110710 «Оплата содержания помещений», 110721 «Оплата отопления и технологических нужд», 110730 «Оплата потребления электрической энергии»,   110750 «Оплата аренды помещений» фактические расходы превышают кассовые за счет  кредиторской задолженности на 01.01.200 5г.

По кодам 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения», 110400 «Командировки и служебные разъезды» фактические расходы превышают кассовые за счет дебиторской задолженности на 01.01.2004 г.

По коду 110600 «Оплата услуг связи» кассовые расходы превышают фактические в связи с погашением кредиторской задолженности, числившейся на 01.01.2004 г. и образованием дебиторской задолженности на 01.01.2005 г.
 По коду 110722 «Оплата потребления газа» фактические расходы превышают кассовые за счет имевшейся дебиторской задолженности на 01.01.2004 г. и образования кредиторской задолженности на 01.01.2005 г.
         По коду 110740 «Оплата водоснабжения помещений» кассовые расходы превышают фактические за счет погашения кредиторской задолженности, числившейся на 01.01.2004 г. и образования дебиторской задолженности на 01.01.2005 г.

      Следует отметить, что средств на приобретение оборудования и предметов длительного пользования  в смете учреждения не предусмотрено. 
Исполнение сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам


Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам на 2004 год утверждена в сумме 3480,0 тыс. руб., в том числе средства ОМС 2788,2 тыс. руб., платные услуги 691,8 тыс. руб. Финансирование из средств ОМС составило 2990,3 тыс. руб. Кассовые расходы составили 2989,0 тыс. руб. Фактические расходы составили 3011,2 тыс. руб. Остаток средств на счете на 31.12.2004г. 1,4 тыс. руб. 

Финансирование из КЧР ТФОМС по кодам 110110 «Оплата труда» и 110200 «Начисления на оплату труда» так же, как и в 2003 году, осуществлялось совместно, без разделения по кодам. По статье 110310 «Медикаменты» профинансировано на 235,3 тыс. руб. больше утвержденных по смете ассигнований.                                                                                               

По коду 110110 «Оплата труда» кассовые расходы превышают фактические  за счет дебиторской задолженности на 01.01.2005 г. Учреждением, в нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации за счет данной статьи отнесены расходы на выплату зарплаты по трудовым соглашениям в сумме 74,6 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств.

По коду 110200 «Начисления на оплату труда» кассовые расходы превышают фактические на 55,7тыс.рублей за счет дебиторской задолженности на 01.01.2005г. В нарушение ст.38, ст. 160 и п.2 ст. 163 Бюджетного кодекса Российской Федерации учреждением за счет данной статьи произведены расходы по уплате пени в сумме 5,6 тыс. рублей за несвоевременную уплату единого социального налога, которые должны быть отнесены на статью 111040 «Прочие текущие расходы», что является нецелевым использованием средств.


По коду 110310 «Медикаменты» фактические расходы превышают кассовые в связи с отнесением на данную статью расходов, связанных с закупкой медоборудования на сумму 139,9 тыс. рублей, услуг по поверке монометра в сумме 3,3 тыс. рублей, услуг по приему, хранению и отгрузке товара в сумме 1,1 тыс. рублей, которые относятся к статьям 240120 и 111040, что является нецелевым использованием средств.
2005 год
Исполнение сметы расходов по бюджетным средствам.
Смета расходов на 2005 год утверждена первоначально в сумме 513,0 тыс. рублей. С внесенными изменениями в течение года сумма расходов по смете составила 567,0 тыс. рублей. Утвержденная сумма расходов профинансирована в сумме 541,5 тыс. рублей или 95,5 % от утвержденного объема. Кассовые расходы учреждения за год составили 536,5 тыс. рублей. Фактические расходы составили 735,8 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме  9,0 тыс. рублей возвращен в бюджет.                                                                                                                      
По коду   221 «Услуги связи» кассовые расходы превышают фактические в связи с образовавшейся дебиторской задолженностью на 01.01.2006 г.  
По коду 223 «Оплата коммунальных услуг» фактические расходы превышают кассовые за счет  кредиторской задолженности на 01.01.2006 г.

По коду 224 «Арендная плата за пользование имуществом» кассовые расходы превышают фактические за счет погашения кредиторской задолженности, числившейся на 01.01.2005 г. и образования дебиторской задолженности на 01.01.2006 г.

По коду 225 «Услуги по содержанию имущества» фактические расходы превышают кассовые за счет кредиторской задолженности на 01.01.2006 г. по коммунальным услугам и выполненным работам по капитальному ремонту помещения.

По коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» фактические расходы превышают кассовые за счет использования средств, поступивших в кассу учреждения от платных услуг.  

    Следует отметить, что средств на приобретение оборудования и предметов длительного пользования (код 310) в смете учреждения не предусмотрено. 
   Учет расчетов с поставщиками товаров (работ, услуг), а также расчетов с подотчетными лицами ведется в оборотной книге небрежно. Имеются многочисленные исправления, подчистки, помарки, записи карандашом, отсутствует ежемесячная систематическая разноска сумм, что приводит к искажению бухгалтерского учета и отчетности. Так, сальдовые остатки, значащиеся в оборотной книге, не соответствуют сальдовым остаткам, указанным в актах сверок. Например:

1) ОАО «Горэлектросети»: на 01.01.2004 г. по оборотной книге числится дебетовое сальдо 1,3 тыс. рублей по акту сверки с ОАО «Горэлектросети» на эту дату числится кредитовое сальдо 4,6 тыс. рублей; на 01.01.2005 г. по бухучету числится кредитовое сальдо 0,8 тыс. рублей, по акту сверки дебетовое сальдо 0,7 тыс. рублей.   

2)  ПО «Водоканал»: на 01.01.2004 г. по оборотной книге числится кредиторская задолженность  в сумме 17,1 тыс. рублей, по акту сверки кредиторская задолженность составляет 5,4 тыс. рублей; на 01.01.2005 г. по оборотной книге числится дебиторская задолженность 13,7 тыс. рублей, по акту сверки дебиторская задолженность составляет 8,2 тыс. рублей.
Все акты сверок подписаны обеими сторонами и заверены печатями.


Также из-за отсутствия полного учета  выданных в подотчет сумм недостоверными являются сальдовые остатки по подотчетным лицам. Так:

- по подотчетному лицу Попкову в оборотной книге отсутствует разноска выданных в подотчет сумм за апрель- октябрь 2004 года, в то время как ему было выдано за указанный период 8,1 тыс. рублей;

- по подотчетному лицу Коваленко в оборотной книге отсутствует разноска выданных в подотчет сумм за октябрь-декабрь 2004 года, в то время как ему было выдано за указанный период 6,6 тыс. рублей;

- по подотчетному лицу Эдиевой З.М. отсутствует учет выданной в подотчет суммы в октябре 2004 года 3,0 тыс. рублей;

- по подотчетному лицу Сапарову отсутствует учет выданной в подотчет суммы в марте 2004 года 1,4 тыс. рублей и в июне 2004 года 1,9 тыс. рублей;

- по подотчетному лицу Тамазову А.Х  отсутствует учет выданной в подотчет суммы в декабре 2004 года 8,5 тыс. рублей 


Авансовые отчеты на вышеуказанные суммы сданы подотчетными лицами в полном объеме. 
Исполнение сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам
        Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам на 2005 год утверждена в сумме 4132,1 тыс. рублей, в том числе средства обязательного медицинского страхования 3440,3 тыс. рублей, платные услуги 691,8 тыс. рублей. Финансирование из средств обязательного медицинского страхования составило 3062,4 тыс. рублей. Кассовые расходы  составили 3075,6 тыс. рублей. Фактические расходы 3222,5 тыс. рублей. Остаток средств на счете на 01.01.2005 г. 1,4 тыс. рублей, на 31.12.2005 г. 6,8 тыс. рублей. Разница между кассовым расходом и финансированием объясняется за счет собственных средств.


Начиная с 27.04.2005 г. финансирование учреждения осуществляет ЗАО «МАКС-М» в соответствии с выполненным объемом работ, общей суммой без разбивки по статьям.                                                                                                                                 

По кодам 211,213 «Заработная плата с начислениями» перерасход в сумме 207,7 тыс. рублей (7,3 тыс. рублей использовано за счет собственных средств) произошел за счет отвлечения средств со статьи 340 «Медикаменты», что является нецелевым использованием средств.


По коду 213 «Начисления на оплату труда» фактические расходы превышают кассовые за счет кредиторской задолженности на 01.01.2006 г.


По коду 340 «Медикаменты» кассовые расходы превышают фактические за счет за счет имеющейся задолженности на начало и конец года рублей. С данной статьи в 2005 году учреждением произведены расходы по приобретению основных средств на общую сумму 54,4 тыс. рублей, а также расходы по договору от 15.10.2004 г № 28 за услуги по приемке, хранению и отгрузке товара в сумме 1,4 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств.

      В течение проверяемого периода Государственному учреждению здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  не выделялось бюджетных средств на приобретение оборудования и предметов длительного пользования. По программе «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республики на 2003-2007 г.г.» Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  в течение проверяемого периода не финансировалась.

Учет медикаментов.


Бухгалтерский учет медикаментов в учреждении ведется в проводке 6\1 – по приходу, в проводке 13 – по расходу. На все приобретенные медикаменты имеются счета-фактуры, выписанные  поставщиками. С главной медсестрой учреждения  заключен договор о полной материальной ответственности за работу, связанную с хранением медикаментов. Выдача медикаментов в расход производится главной медицинской сестрой на основании требований, составленных медицинскими сестрами врачебных кабинетов и подписанных заведующей отделением. Выдача медикаментов со склада оформляется накладной. Спирт выдается со склада по отдельным требованиям и накладным. При проверке произведена инвентаризация медикаментов. По результатам инвентаризации излишков или недостач не выявлено. 
Учет кассовых операций.


Ведение кассовых операций и учет денежных средств в Государственном учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  осуществляется в соответствии с Инструкцией Центрального Банка Российской Федерации от 04.10.1993 г. № 18 «Об утверждении порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации». С кассиром Марчануковой Ф.Х. был заключен договор о полной материальной ответственности. С 01.01.2006 г. кассиром принята Мостовая И.А., с которой также заключен договор о полной материальной ответственности.


Помещение кассы изолировано, оборудовано в соответствии с требованиями безопасности, имеется несгораемый сейф.


Кассовая книга пронумерована, прошнурована, скреплена печатью и подписью. Учет бюджетных и внебюджетных средств в кассовой книге ведется раздельно.


При снятии остатков денежной наличности в кассе учреждения на дату 15.05.2006 г. недостачи и излишков не установлено.
Расходы на содержание служебного автотранспорта.


Служебный автотранспорт учреждения представлен автомобилем «Москвич М 2141-201», 1992 года выпуска. Расходы на содержание служебного транспорта за проверяемый период составили 122,0 тыс. рублей, том числе:

- расходы на приобретение горюче-смазочных материалов – 79,9 тыс. рублей;
- расходы на приобретение запчастей – 12,9 тыс. рублей;
- расходы на оплату труда по трудовым соглашениям за сварочные и ремонтные работы – 29,2 тыс. рублей.

Путевые листы на работу автомобиля выписываются еженедельно, в которых ежедневно отражаются маршруты следования с указанием километража. В путевых листах указываются показания спидометра и пробег в километрах. Бензин списывается согласно норме расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте - 10 л на 100 км пробега.
Заработная плата

          На основании приказа Министерства   здравоохранения Российской Федерации  № 377 от 15.10.1999 года «Об утверждении положения об оплате труда работников здравоохранения» приказом Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики № 119-0 от 05.06.2002 г. Государственному учреждению здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  присвоена 5 группа по оплате труда руководителей.

     Заработная плата в учреждении начисляется согласно тарификационным спискам, разработанным в соответствии со штатным расписанием. Оклад работников поликлиники устанавливается в соответствии с присвоенной квалификационной категорией и разрядами оплаты труда. Надбавки за стаж, вредность, расширенный объем работ устанавливаются согласно   приказа Министерства   здравоохранения Российской Федерации № 377 от 15.10.1999 г. «Об утверждении положения об оплате труда работников здравоохранения».

При проверке соответствия количества штатных единиц поликлиники в 2005 г. существующим нормативам установлено:

 - расчет штатных нормативов медицинского персонала произведен на основании Приказа Министерства здравоохранения СССР от 01.10.1976 г. № 950 с изменениями внесенными приказами Министерства здравоохранения СССР от 17.04.1980 г. № 404, 25.06.1981 г. № 693, 30.05.1986 г. № 770 и  письмом Министерства здравоохранения СССР от 05.03.1983 г. № 2-14/14-14 с учетом того, что по данным Госкомстата Карачаево-Черкесской Республики среднегодовая численность детей в возрасте 0-18 лет составила по республике - 120222 чел., в том числе по городской местности -  50571 чел.,  сельской местности - 69651 чел.

- расчет штатных нормативов служащих и рабочих произведен на основании Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 09.06.2003 г. № 230.

        По штатному расписанию Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» утверждено в 2005 году -  74,0 единицs? В том числе:

          врачи – 19 единиц;

          средний медицинский персонал – 28,5 единиц;

          младший медицинский персонал – 12 единиц;

          прочие категории – 14,5 единиц.

       Месячный фонд оплаты труда на 01.01.2005 г. составил 148257 рублей, в том числе 22408 рублей по прочим категориям (15 % от общего фонда).

      Месячный фонд оплаты труда на 01.09.2005 г. (с учетом повышения) составил 169126 рублей, в том числе 25561 рублей по прочим категориям (15 % от общего фонда).
2003 год

    В течение 2003 года в результате неправильной тарификации излишне начислено персоналу поликлиники 6276,2 рублей, недоначислено 2832 рублей
   Данный факт нашел отражение в результатах комплексной проверки поликлиники за период с 01.04.02 по 01.10.03 г. проведенной работниками Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования.
       К моменту настоящей проверки данные нарушения устранены, т.е. проведены удержания излишне начисленной суммы в объеме 6276,2 рублей,   доначислено сотрудникам поликлиники 2832 рублей 

        В ходе проведения проверки также выявлено  излишнее начисление и выплата заработной платы в 2003 году главному бухгалтеру поликлиники Велицян Л.В. в сумме 9486,6 рублей.
       Согласно приказа № 377 от 15.10.1999 года «Об утверждении положения об оплате труда работников здравоохранения» за непрерывный стаж работы производится надбавка к заработной плате в размере 20 % от оклада за первые три отработанных года и по 10 % за последующие два, но не выше 30 % от оклада. Велицян Л.В. принята на работу в качестве главного бухгалтера Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  с 29.03.2001 г., согласно приказа № 19а от 28.03.2001 г. Стаж работы три года для получения надбавки в 20 % от оклада для Велицян Л.В. должен был исчисляться с 29.03.2004 г. Велицян Л.В. в нарушение  положения об оплате труда работников здравоохранения  в течении марта-декабря 2003 года была начислена надбавка в 30 % от должностного оклада, в результате чего ей излишне начислено 4371,43 рублей
        В мае, июне, июле, августе, сентябре, октябре и декабре 2003 года Велицян Л.В. установлена доплата за расширенный объем работ в размере 95 % от оклада и надбавки за стаж, что является нарушением  положения об оплате труда работников здравоохранения (доплаты производятся только с оклада работников). Сумма, начисленная в нарушении данного положения, составила 2816,17 рублей
       В марте 2003 г. главному бухгалтеру начислено 3161 рублей, к выдаче полагалось 2849 рублей, а фактически выдано зарплаты за март 4279 рублей, т.е. 1430 рублей выданы излишне. За ноябрь 2003 года главному бухгалтеру выдано  излишне 869 рублей
     В течение 2003 года Велицян Л.В. было авансом выдано заработной платы в сумме 3500 рублей. Данные авансовые суммы не были у неё удержаны (зачтены при выдаче зарплаты) в течение 2003 года, а удержаны лишь в сентябре 2004 года.

    Тамазовой З.А.  экономисту поликлиники в нарушение  положения об оплате труда работников здравоохранения  в течении августа-декабря 2003 года была начислена надбавка в 30 % от должностного оклада, в результате чего ей излишне начислено 1983 рублей
2004 год

      В ходе проведения проверки выявлено  излишнее начисление и выплата заработной платы в 2004 году главному бухгалтеру поликлиники Велицян Л.В. в сумме 15737,4 рублей, в том числе:

- выдано больше чем начислено к выдаче 11088 рублей;

- излишне начислено за стаж 2110 рублей;

- излишне начислено за расширенный объем 339,4 рублей (октябрь);

- излишне начислено премии 300 рублей (февраль);

- в ноябре начислен аванс в сумме 4900 рублей из них удержано в апреле 2005 года 3000 рублей, не удержано 1900 рублей.
     Также Велицян Л.В. был выдан аванс в апреле 2004 года в сумме 10000 рублей, который полностью был удержан лишь в декабре 2004 года. 

      Медицинской сестре Адеевой А.Р. в нарушение  положения об оплате труда работников здравоохранения  в течение января-августа 2004 года была излишне начислена надбавка к должностному окладу в сумме 3286,15 рублей.
     Экономисту Тамазовой З.А.  в нарушение  положения об оплате труда работников здравоохранения  в течение января-сентября 2004 года была излишне начислена надбавка к должностному окладу в сумме 1454,5 рублей.
     Санитарке Казихановой в течение мая-августа 2004 года была излишне начислена надбавка к должностному окладу в сумме 250 рублей
2005 год

         В нарушение  положения об оплате труда работников здравоохранения излишне начислено работникам в поликлиники за 2005 год 6010,26 рублей, недоначислено 2536 рублей.
     Данный факт нашел отражение в результатах комплексной проверки целевого и рационального использования средств обязательного медицинского страхования в Государственном учреждении здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  за период с 01.10.2003 г. по 01.08.2005 года, проведенной работниками Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда медицинского страхования. К моменту настоящей проверки данные нарушения устранены.

     В ходе проведения проверки также выявлено, что  в результате нарушения положения об оплате труда работников здравоохранения, главному бухгалтеру поликлиники Велицян Л.В. излишне начислено и выплачено 10063 рубля.
    Также в течении 2005 года Велицян Л.В. была излишне переведена заработная плата на л\с 42307810860310509397 в сумме 35800 рублей по п\п № 48 от 27.04.2005 г., № 66 от 18.05.2005 г., № 86 от 09.06.2005 г., № 88 от 20.06.2005 г., № 109 от 04.08.2005 г. По данному факту представлена объяснительная главного врача Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  о том, что данные платежные поручения он не подписывал.

     В течение 2005 года согласно приказов руководителя были произведены следующие единовременные поощрения (премирование) сотрудников поликлиники:

1. Приказ от 23.02.2005 г. № 37 – к праздничным дням 23 февраля и 8 марта разрешить единовременную надбавку сотрудникам поликлиники в общей сумме 30400 рублей (из них прочей категории 11700 рублей).

2. Приказ от  20.05.2005 г. № 77 – в связи с профессиональным праздником выдать премии сотрудникам поликлиники в общей сумме 35500 рублей (из них прочей категории 9700 рублей).

3. Приказ от  20.06.2005 г. №87 – по итогам работы за первое полугодие  2005 г. выдать премии сотрудникам поликлиники в общей сумме 43400 рублей (из них прочей категории 17100 рублей).

4. Приказ от  23.08.2005 г. № 123 – по итогам работы за 9 месяцев  2005 г. выдать премии сотрудникам поликлиники в общей сумме 44900 рублей (из них прочей категории 17800 рублей).

5. Приказ от  27.10.2005 г. № 160 – в связи с празднованием 7 ноября - дня единения выплатить единовременную надбавку сотрудникам поликлиники в общей сумме 60600 рублей (из них 23000 рублей прочей категории).

6. Приказ от  24.11.2005 г. № 171 – в честь дня экономиста премировать главного бухгалтера – 5800 рублей, экономиста – 5800 рублей, экономиста – 5800 рублей, кассира – 5800 рублей
7. Приказ от  24.11.2005 г. № 171 – по итогам работы за год выплатить единовременную надбавку сотрудникам поликлиники в общей сумме 65400 рублей (из них 27500 рублей прочей категории).

       Всего в течение года выплачено единовременных поощрений (премирование) сотрудникам поликлиники в сумме 303400 рублей, из них сотрудникам прочей категории (немедицинским работникам) 130000 рублей, что составляет 43 % от общей суммы поощрений, хотя фонд оплаты труда немедицинских работников составлял всего 15 % от общего фонда оплаты труда.

Следует отметить, что 207700 рублей было выплачено сотрудникам поликлиники в качестве поощрений за счет отвлечения средств со статьи 340 «Медикаменты», т.е. при отсутствии экономии фонда оплаты труда.

Ремонт служебных помещений

        Работы служебных помещений были проведены в 2002 году по договору подряда от 01.10. 2002 г. между Государственным учреждением здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  в лице главного врача Тамазова А.Х. и ЗАО «Согъуа» в лице директора Сакиева Р.Д. Стоимость работ в договорных ценах 2002 года составили 92473 рубля.
         Часть выполненных работ в сумме 52215 рублей, согласно акта ф-2, предъявлена к оплате в августе 2004 года. Оплачено в течение проверяемого периода за выполненные работы ЗАО «Согъуа» 63000 рублей, то есть ЗАО «Согъуа» излишне перечислено 10785 рублей.
      В проверяемом периоде ООО «Паритет» проведен капитальный ремонт Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника»  на сумму 349949 рублей, согласно акта формы КС-2 за сентябрь 2005 г. и акта Ф-2 за октябрь 2005 г. Данные работы проведены на основании договора № 1 от 05.05.2005 г. (190000 рублей) и дополнительных соглашений от 06.09.2005 г.(149815 рублей) от 12.10.2005 г. (10134 рублей). Акты ф-2 составлены в ценах 2001 г. с применением индекса изменения стоимости СМР К=2,89, на основании письма РГУ «КЧ ЦЦС» от 17.05.2005 г. Оплачено ООО «Паритет» в проверяемом периоде 120000 рублей Кредиторская задолженность на 01.01.2006 г. составит 229949 рублей.
       В течение 2006 г. ООО «Паритет» оплачено 175000 рублей Кредиторская задолженность на 01.06.2006 г. составит 54949 рублей.
       При проверке обоснованности включения в акт ф-2 стоимости работ и материалов выявлено:

- излишнее включение стоимости решеток для облицовки радиаторов и стоимости линолеума на общую сумму 6857,2 рублей в ценах 2001 г. или 6857,2*1,02*2,89*1,18 = 23852 рублей в текущих ценах.

- излишнее включение шпатлевки стен 106 кв. м. и потолков 151,5 кв.м. общей стоимостью в текущих ценах 1802 рублей
        Локальная смета, согласно которой составлен акт ф-2, составлена ООО «Паритет»,  лицензия Д 5 47301 от 27.12.2004 г.

         Следует отметить, что руководителем ЗАО «Согъуа» и ООО «Паритет»  является Сакиев Р.Д.

                                                       Выводы:

    Анализ исполнения смет доходов и расходов учреждения показал, что:
1.  В 2003 году средства обязательного медицинского страхования в сумме 91,4 тыс. рублей использованы не по целевому назначению (в т.ч. 39,5 тыс. рублей на приобретение медицинского оборудования).

2.  В 2004 году средства обязательного медицинского страхования в сумме 224,5 тыс. рублей использованы не по целевому назначению (в т.ч. 139,9 тыс. рублей на приобретение медицинского оборудования).

3.  В 2005 году средства обязательного медицинского страхования в сумме 263,5 тыс. рублей использованы не по целевому назначению (в т.ч. 54,4 тыс. рублей на приобретение оборудования).

4.  В течение проверяемого периода поликлиника на приобретение оборудования и предметов длительного пользования не финансировалась как по текущим бюджетным назначениям, так и по целевым программам.

     При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы выявлено:
1.  Излишнее начисление и выплата заработной платы в 2003 году главному бухгалтеру поликлиники Велицян Л.В. в сумме 9486,6 рублей, экономисту поликлиники Тамазовой З.А.  в нарушение  положения об оплате труда работников здравоохранения  в течение августа-декабря 2003 года была начислена надбавка в 30 % от должностного оклада, в результате чего ей излишне начислено 1983 рубля
2.  Излишнее начисление и выплата заработной платы в 2004 году главному бухгалтеру поликлиники Велицян Л.В. в сумме 15737,4 рублей.                                

     В нарушение  положения об оплате труда работников здравоохранения медицинской сестре Адеевой А.Р. в течение января-августа 2004 года была излишне начислена надбавка к должностному окладу в сумме 3286,15 рублей, в течение января-сентября 2004 года излишне начислена надбавка к должностному окладу экономисту Тамазовой З.А в сумме 1454,5 рублей, в течение мая-августа 2004 года излишне начислена надбавка к должностному окладу санитарке Казихановой в сумме 250 рублей.
     3. В результате нарушения положения об оплате труда работников здравоохранения, в 2005 году главному бухгалтеру поликлиники Велицян Л.В. излишне начислено и выплачено 10063 рубля.
4.  В течении 2005 года Велицян Л.В. была излишне переведена заработная плата на л\с 42307810860310509397 в сумме 35800 рублей по п\п № 48 от 27.04.2005 г., № 66 от 18.05.2005 г., № 86 от 09.06.2005 г., № 88 от 20.06.2005 г., № 109 от 04.08.2005 г. По данному факту представлена объяснительная главного врача Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника». о том, что данные платежные поручения он не подписывал.

 При проверке взаиморасчетов по ремонту служебных помещений        поликлиники выявлено:

1. Излишнее перечисление средств ЗАО «Согъуа» в сумме 10785 рублей.
2. В проверяемом периоде ООО «Паритет» проведен капитальный ремонт Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» на сумму 349949 рублей, согласно акта формы КС-2 за сентябрь 2005 г. и акта Ф-2 за октябрь 2005 г.   При проверке обоснованности включения в акт ф-2 стоимости работ и материалов выявлено:

- излишнее включение стоимости решеток для облицовки радиаторов и стоимости линолеума на общую сумму 6857,2 рублей в ценах 2001 г. или 6857,2*1,02*2,89*1,18 = 23852 рублей в текущих ценах.

- излишнее включение шпатлевки стен 106 кв. м. и потолков 151,5 кв.м. общей стоимостью в текущих ценах 1802 рублей
                                                          Предложения:

1. Направить Информационное письмо Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики – заместителю председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Информационное письмо Исполнительному директору Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования.
3.  Направить Представление Главному врачу Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская детская стоматологическая поликлиника».

     4.     Направить материалы ревизии в органы прокуратуры. 

Аудитор 
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                   М.Х. Шаханов
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.08.2006 года № 10. «Отчет о результатах проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование»  в  I полугодии 2006 года»

Утвердить отчет по результатам  проверки. 
Отчет
о результатах проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике на1-е полугодие 2006г.
Основание для проведения проверки: п. 18 плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год,  распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 21.06.2006 г. № 30 и 31, от 05.07.2006 г. № 34  и  от 24.07.2006 г. № 35, план-графика проведения проверок контрольными группами при региональной рабочей группе по осуществлению контроля за реализацией приоритетных национальных проектов на 3-й квартал 2006г., утвержденный Главным федеральным инспектором   по Карачаево-Черкесской Республики..

Цель проверки: использование бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование»  за   I полугодие 2006 года.

Перечень проверенных объектов: 

Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
В рамках контрольного мероприятия проведены встречные   проверки  использования выделенных федеральных  и республиканских бюджетных средств на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в муниципальных образованиях республики:

1. Мэрия муниципального образования г. Черкесска.

2. Карачаевский городской округ.

3. Усть-Джегутинский  муниципальный район.

4. Малокарачаевский   муниципальный район.

5. Зеленчукский муниципальный район.

6. Урупский муниципальный район.

7. Карачаевский муниципальный район.

8. Адыге-Хабльский муниципальный район.

9. Прикубанский муниципальный район.

10. Хабезский муниципальный  район.

Акты подписаны без разногласий, программа проверки выполнена в полном объеме.

Проверка реализации приоритетного национального проекта «Образование»
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» заключено Соглашение о взаимодействии между Министерством образования и науки Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республикой 17.05.2006 г. № СОГ – 67/03, в котором определен порядок взаимодействия по реализации приоритетного национального проекта «Образование» по следующим направлениям:

- организационное сопровождение реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование»;

- повышение уровня воспитательной работы в общеобразовательных школах;

-стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы;

- поощрение лучших учителей;

-внедрение современных образовательных технологий;

- обеспечение школ учебными и учебно-наглядными пособиями и оборудованием;

-информационное и методическое сопровождение реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование». 

В соответствии с Соглашением Карачаево-Черкесская Республика:

- обеспечивает реализацию мероприятий по реализации приоритетного национального проекта «Образование»;

- принимает обязательства по софинансированию данных мероприятий;

- обеспечивает доведение информации, необходимой для участия в мероприятиях;

- реализует данные мероприятия и организует контроль за ходом их выполнения;

- осуществляет проведение конкурсных процедур, обеспечивая равные права для участников из всех муниципальных образований;

На основании Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики «О Совете при Президенте Карачаево-Черкесской Республики по реализации приоритетных национальных проектов» № 183 от 08.11.2005 г. (с изменениями  №54 от 14.04.2006г.) создан Совет, разработано Положение о Совете при Президенте Карачаево-Черкесской Республики по реализации приоритетных национальных проектов в республике. 

Совет в соответствии с возложенными на него задачами создал межведомственные рабочие группы. 

Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Карачаево-Черкесской Республики приказом № 9 от 16.01.2006 г. создана рабочая группа, утвержден сетевой план-график по реализации приоритетного национального проекта «Образование».
Выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам

В целях реализации постановлении Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 г. № 854 «О порядке предоставления в 2006 г. финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных школ» разработаны нормативные документы и утверждены постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.01.2006 г. № 11 «О порядке, размерах и условиях выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ и муниципальных общеобразовательных школ Карачаево-Черкесской Республики», которым установлен размер вознаграждения из расчета 1000 рублей за классное руководство в классе  наполняемостью 25 человек для городской местности и 14 человек для сельской местности. В классах с меньшей наполняемостью вознаграждение уменьшается пропорционально количеству обучающихся – из расчета 40 рублей за каждого учащегося в городской местности и 71 рублей 40 коп. в сельской местности.  

Федеральное агентство по образованию заключило с Правительством Карачаево-Черкесской Республики Соглашение № 61/3 от 07.02.2006г. «О предоставлении финансовой помощи бюджету Карачаево-Черкесской Республике в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных школ», согласно которого Федеральное агентство по образованию предоставляет Правительству Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году финансовую помощь бюджету Карачаево-Черкесской Республики в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ и муниципальных общеобразовательных школ республики. 

Федеральное агентство по образованию в своем письме 3391/12-14 от 24.03.2006 г. довело до Правительства Карачаево-Черкесской Республики годовую потребность в субсидиях в размере 40,7 млн. рублей.
В соответствии с п.4 постановления Правительства Российской Федерации № 854 от 30.12.2005 г. субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в I квартале 2006 года предоставляются в размере 50 процентов годового объема средств, предусмотренных приложением № 22 к Федеральному Закону «О федеральном бюджете на 2006 год». Начиная со 2 квартала 2006 года субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются путем частичной компенсации кассовых расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на выплату вознаграждения. Указанная компенсация производится на основании соответствующих отчетов уполномоченных органов исполнительной власти этих субъектов Российской Федерации с учетом неиспользованного остатка субсидий, предоставленных в I квартале 2006 года. 

Согласно сведениям Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики о средствах, поступающих на счет Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в первом полугодии 2006 года поступило на счет Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики по Гл. 073, Разд. 11, Подр. 01, Цл. ст. 5200000, по целевому назначению платежа – субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах средства в размере 26902,15 тыс. рублей. 

Распределение субсидии на выплату педагогическим работникам вознаграждения за выполнение функций классного руководителя производится по предоставленным заявкам муниципальных образований.

Поступившие субсидий перечислены со счета Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики  по заявкам муниципальных образований учреждениям образования городов и муниципальных районов республики на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в размере 25067,67 тыс. рублей, в том числе:                                                                                                                 (тыс.рублей)
	Наименование
	Реестры финансирования
	Итого:

	
	№339 от 06.02.06г.
	№510 от 26.02.06г.
	№510 от 26.02.06г.
	№1292 от 26.04.06г.
	№2145 от 29.05.06г.
	№1689 от 29.06.06г.
	

	г. Черкесск
	660,73
	654,98
	658,06
	618,44
	1401,64
	454,63
	4448,48

	г. Карачаевск
	188,39
	188,39
	184,68
	185,97
	182,84
	545,28
	1475,55

	Адыге-Хабльский муниципальный район
	279,98
	277,97
	277,16
	277,25
	276,23
	565,91
	1954,5

	Зеленчукский муниципальный район
	444,57
	449,41
	449,41
	444,24
	445,87
	1352,01
	3585,51

	Карачаевский  муниципальный район
	227,38
	227,63
	227,63
	222,57
	222,57
	667,72
	1795,5

	Малокарачаевский  муниципальный район
	-
	721,86
	360,93
	360,93
	339,87
	1101,66
	2885,25

	Прикубанский  муниципальный район
	367,46
	362,75
	357,79
	357,99
	357,32
	778,37
	2581,68

	Урупский муниципальный район
	158,12
	159,24
	159,24
	134,78
	151,9
	321,09
	1084,37

	Усть-Джегутинский муниципальный район
	386,81
	365,10
	385,37
	391,73
	375,5
	1098,60
	3003,11

	Хабезский муниципальный район
	322,92
	320,95
	320,68
	320,05
	320,67
	648,45
	2253,72

	Итого:
	3036,36
	3728,28
	3380,95
	3313,95
	4074,41
	7533,72
	25067,67


Остаток средств субсидий на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на счете Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 30.06.2006 г. составляет 1834,48 тыс. рублей. 

В 1-м полугодии 2006 года выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных школ  Карачаево-Черкесской Республики наполня-емостью классов составила:

- образовательные учреждения, расположенные в городской местности 1140 классов, в том числе 25 и более человек в классе 276 классов;

- образовательные учреждения, расположенные в сельской местности 2080 человек, в том числе 14 и более человек 1265 классов.

Общее количество классов с 1-11 класс, в которых предусмотрено классное руководство на 2005-2006 учебный год по Карачаево-Черкесской Республики составляет 3252 класса. 

Из них не оплачиваются доплата за классное руководство педагогам, исполняющим функции классного руководителя, в связи с тем, что не предусмотрены постановлением № 854 «О порядке предоставления в 2006 году финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ  и муниципальных общеобразовательных школ»:

- лицей-интернат – 16 классным руководителям (воспитатель);

- коррекционные классы –  41 классному руководителю.

В ходе встречных проверок в учреждениях образования городов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики, случаев необоснованных выплат или нецелевого использования средств на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах  республики не установлено.
Внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях

Между Федеральным агентством по образованию и Правительством Карачаево-Черкесской Республики заключено Соглашения о предоставлении бюджету Карачаево-Черкесской Республики субсидий на внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях субъекта Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях от 28.03.2006 г. (№ 2-89/14 от 04.05.2006г.).

На основании Соглашения о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Образование» Карачаево-Черкесская Республика:

- принимает акты, конкретизирующие процедуру конкурсного отбора;

- обеспечивает распространение информации об условиях участия в конкурсном отборе общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, в соответствии с российским законодательством;

- организует методическую помощь в подготовке заявок на участие в конкурсном отборе общеобразовательных учреждений;

- организует проведение конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы;

- представляет Федеральному агентству список победителей конкурса по отбору общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы;

- перечисляет средства победителям конкурса;

-организует мониторинг выполнения общеобразовательными учреждениями, получившими финансирование, программ развития и предоставляет результаты мониторинга в Федеральное агентство по образованию.

Государственная поддержка общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, осуществляется  из средств федерального бюджета Российской Федерации по итогам конкурсного отбора.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 14.02.2006 г. № 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» и приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.03.2006 г. № 46 «Об утверждении Порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы», для эффективного управления реализацией приоритетного национального проекта «Образование» Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики приказом от 06.03.2006 г. № 100 года утвержден состав Республиканской конкурсной комиссии, и положение о Республиканской конкурсной комиссии.

Республиканская конкурсная комиссия создана с целью осуществления организационно-технической работы по конкурсному отбору общеобразовательных учреждений, активно реализующих инновационные образовательные программы, для предоставления государственной поддержки из федерального бюджета.

Утвержден порядок и критерии конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы.

В соответствии с данным порядком, государственная поддержка из федерального бюджета будет, осуществляться творчески работающим педагогическим коллективам общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, активно внедряющим инновационные образовательные программы и внесшим значительный вклад в развитие региональной системы образования.

Государственная поддержка из федерального бюджета направлена, на повышение профессиональной квалификации педагогов и финансирования мероприятий, направленных на реализацию программы развития общеобразовательного учреждения, активно внедряющего инновационные образовательные программы.

Решение об оказании государственной поддержки учреждениям Карачаево-Черкесской Республики из федерального бюджета принимается Республиканским Советом по реализации приоритетного национального проекта «Образование» ежегодно, на конкурсной основе, выплата осуществляется победителям конкурса из федерального бюджета в соответствии с установленной квотой для Карачаево-Черкесской Республики. 

Приказом Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики № 257 от 15.05.2006 г. «О республиканских экспертных комиссиях по приоритетному национальному проекту «Образование»» для эффективного управления реализацией приоритетного национального проекта «Образование» на этапе конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы и лучших учителей общеобразовательных учреждений для денежного поощрения за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в образование, на основании протокола заседания республиканской Межведомственной рабочей группы по приоритетному национальному проекту «Образование» от 15.05.2006 г. утвержден состав Республиканской экспертной комиссии по оценке материалов, представленных школами по направлению «Стимулирование образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы».

В состав Республиканской экспертной комиссии по оценке материалов, представленных школами по направлению «Стимулирование образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы» вошли общественные деятели Карачаево-Черкесской Республики, выдвинутые общественными организациями.

Конкурс был проведен в соответствии с порядком и критериями конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы. 

На участие в конкурсе образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, подали заявки 18 образовательных учреждений. 

Экспертная оценка результатов деятельности Претендентов производилось представителями общественных организаций в соответствии с порядком и критериями конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, на основании анализа содержания действующих программ развития образовательных учреждений, в которых также были представлены планы работы школ на 2006 год.

Результаты оценки  были отражены в 18 сводных протоколах и в сводной ведомости экспертизы документов и результатов деятельности общеобразовательных учреждений. 

На основании результатов проведенной экспертизы конкурсная комиссия сформировала рейтинг участников конкурса образовательных учреждений. 

В соответствии с реестром распределения квот субъектам Российской Федерации на государственную поддержку общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, количество выделенных квот Карачаево-Черкесской Республике составляет 14  в том числе: квоты для села – 10, квоты для города – 4. 

Конкурсная комиссия на основании рейтинга в соответствии с квотой, установленной Карачаево-Черкесской Республике, сформировала список Учреждений – победителей и направил его на рассмотрение Совета. 
          Победителями конкурса стали 14 образовательных учреждений.

По плану мероприятий реализации приоритетного национального проекта в сфере образования информирование об условиях участия в республиканском этапе конкурса «Лучшие школы России» было намечено на 20.11.2005 г., однако порядок проведения экспертизы документов участников конкурса общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные программы, по критериям конкурсного отбора (критериям отбора), к приказу Министерства образование и науки Карачаево-Черкесской Республики № 257 от 15.05.2006 г. опубликован с опозданием в Педагогической газете № 6 (15) от 26 июня 2006 г., издание Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

Согласно сведениям Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики о средствах, поступающих на счет Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» по  платежному поручению от 16.06.2006 г. зачислено на счет Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики по целевому назначению платежа – субсидии на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных школах средства в размере 4666,7 тыс. рублей. Данные средства по состоянию на 07.08.2006 г. по учреждениям образования не распределены и числятся без основания  на счете Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.
 

                        Поощрение лучших учителей

На основании Соглашения о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Образования» № СОГ – 67/03 от 17.05.2006 г. Карачаево-Черкесская Республика:

- принимает акты, конкретизирующие процедуру конкурсного отбора;

- обеспечивает распространение информации об условиях участия в конкурсном отборе лучших учителей в соответствии с российским законодательством;

- организует методическую помощь в подготовке заявок на участие в конкурсном отборе лучших учителей;

- организует проведение конкурсного отбора лучших учителей;

- представляет в Федеральное агентство  списки победителей конкурса;

- обеспечивает выплату денежного поощрения победителям конкурса. 

По приоритету «Поощрение лучших учителей» сумма вознаграждения составляет 100 тыс. рублей на одного учителя, квота  для республики определена 45 учителей в том числе: квоты для села – 32, квоты для города – 13. 

Приказом № 242 от 01.06.2006 года «Об утверждении нормативно-правовых документов для проведения конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей» во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2006г. № 269 «О порядке распределения и предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату денежного поощрения лучших учителей» и приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 10 мая 2006 года № 102 «Об утверждении правил проведения конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей»:

 - утвержден состав Республиканской экспертной комиссии по оценке материалов, представленных учителями по направлению «Поощрение лучших учителей»;

- утверждено положение о Республиканской комиссии по оценке материалов, представленных учителями по направлению «Поощрение лучших учителей».

Для участия в конкурсе на получение денежного поощрения за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в образование поступило в конкурсную комиссию 79 конкурсных заявок. На момент проверки конкурсные заявления прошли техническую экспертизу. 

По плану мероприятий реализации приоритетного национального проекта в сфере образования информирование учительской общественности об условиях участия в конкурсах «Лучшие учителя Карачаево-Черкесской Республики» и на получение премии Президента Российской Федерации было намечено на 20.11.2005 г., однако материалы о республиканской конкурсной комиссии опубликованы с опозданием в Педагогической газете №5 (14) от 15 мая 2006 года, издание Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
        Внедрение современных образовательных технологий

На основании Соглашения о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Образования» № СОГ – 67/03 от 17.05.2006 г. Карачаево-Черкесская Республика:

- осуществляет анализ оснащенности общеобразовательных учреждений, имеющих выходом в сеть Интернет и компьютерным оборудованием;

- обеспечивает создание условий для выполнения работ по подключению общеобразовательных учреждений к сети Интернет и оснащению общеобразовательных учреждений комплектами современного компьютерного оборудования;

- оборудует рабочее место для установления доступа в сеть Интернет в соответствии с техническими требованиями, утвержденными Министерством;

- обеспечивает целевое использование поставленного компьютерного оборудования и каналов сети Интернет и представляет отчетность в федеральное агентство по образованию.

Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики совместно с управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи по Карачаево-Черкесской Республики определило 189 школ, которые нуждаются в широкополосном доступе к сети Интернет. По состоянию на 01.07.2006 г. подключены к сети Интернет 23 школы, из которых 7 школ г. Карачаевска имеют широкополосный доступ к сети Интернет.

Проведенный анализ наличия компьютерной техники показывает, что необходимо укомплектовать компьютерным оборудованием, отвечающим современным требованиям 116 школ, из них городских школ – 9, сельских школ – 107. 

Для укомплектования 9 городских школ из расчета 10 мест слушателя и 1 место преподавателя, 1 принтер, 1 мультимедийный проектор, 1 коммутатор,  стоимость комплекта составляет 2124,0 тыс. рублей и 107 сельских школ из расчета 7 мест слушателя и 1 место преподавателя, 1 принтер, 1 мультимедийный проектор, 1 коммутатор, стоимость комплекта составляет 19581,0 тыс.рублей. Всего на приобретение компьютерного оборудования необходимо 21705,0 тыс. рублей. Для подключения 173 школ к сети Интернет необходимо 10320,0 тыс. рублей (из расчета 60,0 тыс. рублей на одну школу). 

В соответствии с уточненными задачами, поставки компьютерного оборудования в рамках приоритетного национального проекта «Образование» Министерством образования и науки Российской Федерации  в 2006 году не планируется. 

Одной из задач приоритетного национального проекта «Образование» является подключение к Интернету всех школ, не имеющих такого доступа. 

На момент проверки, мероприятия по подключению образовательных учреждений к Интернету, в рамках исполнения приоритетного национального проекта «Образование» не осуществлялись.
                      Обеспечение автобусами сельских школ

На основании Соглашения о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Образования» № СОГ – 67/03 от 17.05.200 6г. Карачаево-Черкесская Республика:

- осуществляет анализ обеспеченности муниципальных общеобразовательных систем автобусами;

- направляет в Федеральное агентство по образованию заявку на приобретение автобусов;

- обеспечивает размещение за счет средств бюджета Субъекта заказа на поставку автобусов в объеме, установленном соглашением с Федеральным агентством по образованию;

- определяет школы, для которых поставляются автобусы, на основании программы Субъекта (развития образования; реструктуризация сети общеобразовательных учреждений; «Сельский автобус» и т.п.);

- организует передачу автобусов, приобретенных за счет средств федерального бюджета и бюджета Субъекта, общеобразовательным учреждениям, расположенным в сельской местности, и предоставляет отчетность Федеральному агентству по образованию;

- обеспечивает безопасность учащихся при осуществлении перевозок автобусами;

- организует эффективное целевое использование школьных автобусов.

В Карачаево-Черкесской Республике проведен анализ наличия и необходимого количества автобусов для нужд сельских школ. Определены школы, за которыми будут закреплены автобусы и перечень населенных пунктов, из которых будут осуществляться перевозки учащихся. По плану необходимо приобрести 30 школьных автобусов. 

В Соглашении, подписанном Президентом Карачаево-Черкесской Республики М.А-А. Батдыевым от 06.05.2006 г. №14434-01 и направленном на подпись Министру образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко, предусмотрено определение объема средств из Федерального бюджета на приобретение автобусов и в соответствии с ним обеспечение размещения заказа на поставку автобусов Федеральным агентством по образованию.

В рамках данного Соглашения на приобретение школьных автобусов предусмотрено софинансирование со стороны Субъекта. Средства на эти цели, в сумме 5.0 млн. рублей, определены в бюджете Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

Потребность Карачаево-Черкесской Республики в автобусах для сельских школ на 2006г. составила:

(тыс.рублей)

	№ п/п
	Школьные автобусы для общеобразовательных учреждений
	Ориентировочная стоимость автобусов 
	Количество автобусов
	Общая стоимость 
	Средства федерального бюджета 
	Средства регионального бюджета

	1.
	Вместимостью до 22 человек
	800,0
	3
	2400,0
	2400,0
	0

	2.
	Вместимостью до 28 человек
	980,0
	26
	25480,0
	20480,0
	5000,0

	3.
	Вместимостью до 44 человек
	2000,0
	1
	2000,0
	2000,0
	0

	
	Итого:
	
	30
	29880,0
	24880,0
	5000,0


Сроки и комплектность поставки автобусов в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» для перевозки учеников на начало  учебного года 2006/2007 не определены.  
Оснащение школ учебными и учебно-наглядными пособиями

 и оборудованием

На основании Соглашения о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Образования» № СОГ – 67/03 от 17.05.2006 г. Карачаево-Черкесская Республика:

- осуществляет анализ оснащенности общеобразовательных учреждений учебными и учебно-наглядными пособиями и оборудованием;

- направляет в Федеральное агентство по образованию заявку на приобретение комплектов учебного и учебно-наглядного оборудования для оснащения общеобразовательных учреждений;

- обеспечивает размещение за счет средств республиканского бюджета государственного заказа на поставку комплектов учебного и учебно-наглядного оборудования в объеме, установленном соглашением с федеральным агентством по образованию;

- определяет школы, в которые поставляются комплекты учебного и учебно-наглядного оборудования:

- организует передачу комплектов учебного и учебно-наглядного оборудования, приобретенных за счет средств федерального бюджета и республиканского бюджета, общеобразовательным учреждениям и предоставляет отчетность Федеральному агентству по образованию. 



Подписано соглашение о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Образование» между Министерством образования и науки Российской Федерации и Президентом Карачаево-Черкесской Республики М.А-А. Батдыевым 06.05.206 г., в данном соглашении предусмотрено оснащение школ региона наглядными пособиями и оборудованием. Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики направило сведения об оснащенности и потребности школ Карачаево-Черкесской Республики в учебном оборудовании 

Потребность Карачаево-Черкесской Республики в учебном оборудовании для полнокомплектных общеобразовательных средних школ на 2006 год составила:

- количество комплектов – 2269; 

Потребность Карачаево-Черкесской Республики в учебном оборудовании для общеобразовательных малочисленных школ (до 100 человек) на 2006 год составила:

- количество комплектов – 229;

Количество полнокомплектных школ составило – 155, в том числе сельских – 109, из них количество школ, оснащенных оборудованием, составило – 674, количество школ, требующих оснащения оборудованием – 1513.

Количество малочисленных школ (до 100 человек) – 35, в том числе сельских – 35, из них количество школ, оснащенных оборудованием, составило – 72, количество школ, требующих оснащения оборудованием – 138. 

В ходе проверки установлено, что учреждения образования республики не информированы об условиях и сроках проведения конкурса по оснащению типовыми комплектами учебного и учебно-наглядного оборудования.

Не определен перечень школ нуждающихся в оснащении учебными и учебно-наглядными пособиями и оборудованием. 

Проверка реализации приоритетного национального проекта 

 «Здоровье» 
Приоритетный национальный проект в сфере здравоохранения  направлен на реализацию основной стратегической цели – повышение доступности, качества и эффективности медицинской помощи населению.

Совет при Президенте Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с возложенными на него основными задачами создал межведомственные рабочие группы.

 Межведомственную рабочую группу по приоритетному национальному проекту в сфере здравоохранения возглавляет Заместитель Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, министр здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики У.М. Хабчаев. 

Между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации (министр – Зурабов М.Ю.) и Карачаево-Черкесской Республикой (Президент КЧР Батдыев М.А-А.) 08.02.2006 г. заключено соглашение о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

В марте 2006 года утвержден план реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории Карачаево-Черкесской Республики, согласованный с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

В целях выполнения плана реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения Российской Федерации, Министерство здравоохранение  Карачаево-Черкесской Республики сформировало списки лечебно профилактических учреждений, провело анализ и мониторинг потребности Карачаево-Черкесской Республики во врачах общей (семейной) практики, врачах-терапевтах участковых и врачах-педиатрах участковых, сформировало заявки о потребностях во врачах, оказывающих первичную медико-санитарную помощь населению.

 Подготовлены списки медицинских работников для обучения. 
Заключен государственный контракт  № 06/355/84 от 15.03.2006 г. на подготовку врачей по специальностям «Терапия», «Педиатрия», «Общая врачебная практика (семейная медицина)» на 2006 год с ГОУ ВПО «Кубанский государственный медицинский университет Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию».
  В Карачаево-Черкесской Республики сформирован федеральный регистр медицинских работников (регистр участковых терапевтов, педиатров, медсестер  участковых терапевтов, педиатров.) 
Однако при проведении  встречных проверок  в Малокарачаевской центральной районной больнице не представлен план дополнительной подготовки и переподготовки врачей, и не производилась дополнительная подготовка врачей. 
Осуществление денежных выплат врачам- терапевтам участковым, врачам - педиатрам участковым и их медицинским сестрам
Проведенный комплекс организационных мероприятий позволил своевременно начать осуществление в Карачаево-Черкесской Республики одного из приоритетных мероприятий в рамках национального проекта «Здоровье» - осуществление денежных выплат участковым врачам и  медсестрам.
 Заключено 14 типовых договоров о выполнении государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи между Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования и учреждениями здравоохранения республики.

Руководителями всех лечебно-профилактических учреждений республики заключены дополнительные соглашения о выполнении государственного задания к основным трудовым договорам, между руководителями учреждений, оказывающих дополнительную медицинскую помощь и врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми и медицинскими сестрами названных врачей. 
Во всех проверенных учреждениях составлен регистр участковых терапевтов, педиатров, участковых медсестер, который ежемесячно пересматривается и направляется в Министерство здравоохранения и кротов Карачаево-Черкесской Республики.

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 07.12.2005 г. № 765 «Об организации деятельности врача-терапевта участкового»   в ходе проверки проведена выборочная проверка терапевтических и педиатрических участков, на которых ведутся книги учета жителей врачебного участка, и  заведены паспорта участков. 

В настоящее время создано 120 терапевтических участков, на которых работает 105 участковых терапевтов, укомплектованность кадрами  по республике составляет 87%.  В целом по республике из-за нехватки врачей- терапевтов  не укомплектованными  остаются  15 должностей. 

На 105 педиатрических участках работает 81 участковых педиатра. В целом по республике из-за нехватки врачей- педиатров  не укомплектованными  остаются  24 должности. 

В соответствии с письмом  Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.12.2005 г., право на получение денежной выплаты имеют врачи следующих специальностей (в соответствии с Приказом Министерства здравоохранения  Российской Федерации от 27.08.1999 г. N 337 «О номенклатуре специальностей в учреждениях здравоохранения Российской Федерации») в случае занятия ими штатной должности не менее 1 ставки и с соответствующим объемом обслуживания прикрепленного населения: врач-терапевт участковый - 1700 человек, врач-педиатр участковый - 800 детей. Нагрузка на одного врача и медсестру  в основном соответствует установленному нормативу, кроме Адыге-Хабльского района, где нагрузка на одного врача превышает установленную норму в 1,5-2 раза.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 г. № 851 «О порядке финансового обеспечения расходов и учета средств на выполнение в 2006 год учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь» Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования за 1 полугодие 2006 года перечислено лечебно профилактическим учреждениям  республики  субвенций на финансирование дополнительной медицинской помощи  в сумме 22709,4 тыс. рублей  в т.ч.:
	Наименование
	Реестры финансирования
	Итого:

	
	Январь
	февраль
	март
	апрель
	май
	июнь
	

	Черкесская городская поликлиника
	511110
	504800
	511110
	536350
	548970
	542660
	3155000

	Медико-санитарная часть
	
	56790
	56790
	56790
	56790
	63100
	290260

	Адыге-Хабльская  центральная районная больница
	202000
	214540
	214540
	201920
	201920
	208230
	1243150

	Зеленчукская центральная районная больница
	422770
	441700
	441700
	441700
	441700
	441700
	2631270

	Карачаевская центральная районная больница
	441700
	403725
	422770
	448010
	448010
	448010
	2612225

	Тебердинская участковая больница
	50500
	63100
	82030
	82030
	82030
	82030
	441720

	Правокубанская участковая больница
	44170
	37860
	37860
	37860
	37860
	37860
	233470

	Малокарачаевская центральная районная больница
	365980
	371990
	391220
	391220
	391220
	391220
	2302850

	Краснокурганенская участковая  больница
	37860
	37860
	37860
	37860
	37860
	37860
	227160

	Прикубанская центральная районная больница
	227160
	239780
	239780
	239780
	220850
	220850
	1388200

	Урупская центральная районная больница
	107270
	138820
	151440
	157750
	164060
	164060
	883400

	Усть-Джегутинская центральная районная больница
	416460
	359670
	384910
	384910
	422770
	435390
	2429350

	 Хабезская центральная районная больница
	271330
	271330
	309190
	302880
	302880
	309190
	1766800

	Черкесская детская больница
	530040
	530040
	536350
	498490
	498490
	511110
	3104520

	Итого:
	3628350
	3672005
	3817550
	3817550
	3855410
	3893270
	22709375


В ходе контрольного мероприятия, были проведены встречные проверки во всех лечебно профилактическим учреждениям республики по вопросу целевого использования полученных субвенций от Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье». 

Средства, перечисленные Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования  в лечебно профилактические учреждения республики, с учетом остатков на счетах и возвратов лечебно профилактическими учреждениями, подтвердились в полном объеме и направлены на   выплаты медицинским работникам первичного медико-санитарного звена, оказывающим дополнительную медицинскую помощь, в размере 10000 рублей в месяц для врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых  и 5000 рублей в месяц для медицинской сестры.

  Лечебно профилактические учреждения несвоевременно производят возврат в Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования неиспользованные средства, которые должны быть возвращены после даты установленного срока выплаты заработной платы. На момент проверки остатки   невозвращенных средств находились на счетах Малокарачаевской центральной районной больницы - в сумму 13,3 тыс. рублей;

В 1-м полугодии 2006 года  за счет субвенций полученные на оплату дополнительной медицинской помощи,  в Адыге-Хабльской центральной районной больнице необоснованно выплачены отпускные в размере 44,5 тыс. рублей.
Осуществление денежных выплат медперсоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам скорой помощи
В целях выполнения плана реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения Российской Федерации, Министерство здравоохранение Карачаево-Черкесской Республики сформирован государственный регистр персонала фельдшерско-акушерских пунктов, врачей, фельдшеров и медицинских сестер скорой помощи субъекта Российской Федерации на 2006 год в количестве  432 человека, в том числе:

· заведующих фельдшерско-акушерских пунктов – 56 чел.;

· фельдшеров фельдшерско-акушерских пунктов – 75 чел.;

· акушерок фельдшерско-акушерских пунктов – 26чел.;

· медицинских сестер фельдшерско-акушерских пунктов, в т.ч. патронажных медицинских сестер – 22чел.;

· врачей скорой медицинской помощи – 10чел.;

· фельдшеров скорой медицинской помощи – 194чел.;

·  медицинских сестер скорой медицинской помощи – 15чел.

Выплаты будут производиться за счет средств федерального бюджета с 01.07.2006 г. 

Оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений
   В рамках национального проекта «Здоровье» планируется обеспечение организаций здравоохранения республики, оказывающие первичную медико-санитарную помощь, лабораторным и диагностическим оборудованием.

  Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики составлен план-график  поступления и распределения диагностического оборудования и санитарного автотранспорта из Федерального агентства по здравоохранению Российской Федерации в республику. 

Оснащение амбулаторно-поликлинических учреждений республики диагностическим оборудованием осуществляется из федерального бюджета в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 г. № 867. На  2006 год республике предусмотрена поставка  оборудования на сумму 60 000,0 тыс. рублей. Выделение средств на эти цели из бюджета  республики на 2006 год  предусмотрено 3 000 тыс. рублей.
      В соответствии с графиком поставки Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации на 2006 год определены лечебно-профилактические учреждения – грузополучатели лечебно-диагностического оборудования. Поставки оборудования запланированы с июня 2006 года и будет поставлено в республику 107 единиц медицинского и диагностического оборудования на сумму 60 000 тыс. рублей, в том числе:

- 9 рентгеновских аппаратов, 2 маммографа,  6 флюорографических установок,  13 аппаратов УЗИ, 47 ЭКГ, 13 эндоскопов, 17 комплектов лабораторного оборудования. 

Всего на момент проверки получено оборудования на сумму 18966,3 тыс. рублей, в том числе, в соответствии с графиком поставки оборудование поставлено в полном объеме для рентгенологических исследований в количестве 6 флюорографических установок на сумму 14492,9 тыс. и оборудование для лабораторных исследований  3 комплекта на сумму 2866,2 тыс. рублей.
В момент проверки поставлено 35 шт. 3-х канальных электрокардиографов на сумму 1607,2 тыс. рублей, из запланированных по графику поставки 47 шт.

В целях контроля за исполнением плана-графика поставок диагностического оборудования и санитарного автотранспорта, приняты приказы № 124-о от 27.04.2006 г. «Об утверждении планов-графиков поставок диагностического оборудования и автомобилей скорой медицинской помощи» и  № 157-о от 16.05.2006г. «О контроле поставок и использования оборудования в рамках проекта «Здоровье» на 2006-2007 гг.»

В ходе встречных проверок, произведено обследование мест установки полученного оборудования, места для установки медицинского оборудования подготовлены, установка оборудования,  и подготовка персонала не производилась.

В 1-м полугодии 2006 года приобретение дополнительного оборудования для оснащения амбулаторно-поликлинических учреждений за счет средств республиканского бюджета на 2006 года  не производилось.

Оснащение учреждений скорой медицинской помощи и лечебно профилактических учреждений, имеющих отделения скорой медицинской помощи, автомобилями скорой медицинской помощи, 
в том числе реанимобилями.

В целях реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по обеспечению лечебно профилактических учреждений санитарным автотранспортом Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики намечен план мероприятий. Выделяется санитарный автотранспорт для станции и отделений скорой медицинской помощи республики, а также диагностическое, рентгеновское и лабораторное оборудование.

Планируется поставка в республику 30 единиц санитарного транспорта для городской станции скорой помощи и отделений скорой помощи при центральных районных больницах республики на сумму 15 000 тыс.рублей, в том числе: 22 ед. класса А,  7 ед. класса В, 1 реанимобиль для новорожденных.

Проведен анализ состояния материально-технической базы учреждений станций скорой помощи лечебно-профилактических учреждений.                                                            Сформированы заявки Карачаево-Черкесской Республики по оснащению лечебно профилактических учреждений автотранспортом, в том числе реанимобилями.

Согласно приказа № 104-о от 11.04.2006 г. «О распределении санитарного автотранспорта, диагностического рентгеновского и лабораторного оборудования» создана постоянно действующая комиссия Министерства здравоохранения и курортов  Карачаево-Черкесской Республики по распределению автотранспорта, согласно рекомендаций Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и фактической потребности, амбулаторно-поликлинических учреждений республики, разработаны и утверждены  поставки санитарного транспорта в учреждения, отделения лечебно профилактических учреждений и санитарной авиации Карачаево-Черкесской Республики. Поставки автотранспорта намечены с 01.10.2006 г. 
Дополнительная иммунизация населения в рамках национального календаря прививок, а также гриппа

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  намечен план мероприятий, определено количество лиц по республике, подлежащих дополнительной иммунизации и составляет на 2006 год 136758 человек, в том числе от:

- краснухи (детей до 14 лет и лиц до 27 лет, не привитых раннее) – 6718 чел.;

- гепатита В (детей, подростков, взрослых, не привитых раннее)– 88790 чел.;

- полиомиелита (детей, страдающих хроническими заболеваниями, которые имеют относительные и абсолютные  противопоказания к вакцинации живой полиомиелитной вакцинацией) – 1250 чел.;

- гриппа –40000 чел.

      Сформированы заявки на удовлетворение потребности населения Карачаево-Черкесской Республики в вакцинах. Разработан и утвержден план-график распределения вакцин в лечебно профилактические учреждения Карачаево-Черкесской Республики.

По состоянию на 01.07.2006 г. поставлено из предусмотренных федеральным бюджетом средств на 2006 год  вакцин - 86470 доз вакцин на сумму 6011,8 тыс. рублей.  Распределение вакцин производится по заявкам лечебно профилактических учреждений Карачаево-Черкесской Республики.

Вакцинация для профилактики краснухи не начата, из-за отсутствия поставки вакцин.

В программе по дополнительной иммунизации населения, а также гриппа из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, предусмотрено на 2006 год 4100,0 тыс.рублей.  В настоящее время поставлено согласно договора на поставку с ЗАО «Мединторг» вакцин на сумму 3312,6 тыс. рублей, в т.ч. вакцина против гепатита В – 5200 доз, вакцина против гепатита А – 1100 доз, вакцина против кори – 46030 доз. Получено 32 тыс. доз вакцин против гепатита В. К  25.05.2006 г. провакцинировано двукратно 16 тыс. человек. Третья вакцинация намечена на сентябрь 2006 года.
Для обеспечение «холодовой цепи» при транспортировке, хранению и использовании вакцин  по республике не хватает 29 холодильников и 18  термоконтейнеров,  в том числе:

- Адыге-Хабльский район – 12 холодильников;

- Малокарачаевский район – 17 холодильников, 18 термоконтейнеров.
Профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ

Для реализации приоритета по проведению профилактических обследований на ВИЧ-инфекцию, организацию и проведения лечения определен регистр больных. Подана заявка на лекарственные препараты, тест-системы, экспресс - тесты для обследования беременных женщин в Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Карачаево-Черкесской Республике.

Определен перечень клинико-диагностических лабораторий, разработан порядок поступления, обеспечения и хранения поступающих антиретровирусных препаратов и диагностикумов. Создана компьютерная база данных для пациентов, получающих антиретровирусную терапию.  

По состоянию на 01.07.2006 г. получено: Ретровир 200 мл. 6 флаконов на сумму 5,3 тыс. рублей, Тимазд 60 упаковок на сумму 42,6 тыс. рублей, тест-системы 30 наборов на сумму 47,1 тыс. рублей.    

Определено количество больных ВИЧ, подлежащих лечению.

Проводятся профилактические обследования на выявление ВИЧ-инфекцию. Проводится лечение, динамическое наблюдение за лечением ВИЧ-инфицированных больных в Карачаево-Черкесской Республике.

В 2006 году проводятся мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С в наиболее социально-уязвимых к заражению группах населения Карачаево-Черкесской Республики.
Обследование новорожденных детей на галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» ведется работа по разработке и утверждению приказа на 2006 год о расширении массового обследования новорожденных детей на наследственные заболевания.

Неонатальный скрининг новорожденных детей проводится на базе Краевого диагностического центра города Ставрополя. 
За 1-е полугодие 2006 года обследовано 1952 новорожденных..

Диспансеризация населения по дополнительным программам

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 г. № 868 и приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22.03.2006 г. № 188 «О порядке и объемах проведения дополнительной диспансеризации граждан, работающих в государственных и муниципальных учреждениях сферы образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, спорта и в научно-исследовательских учреждениях», утвержден порядок и объем проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан, утвержден норматив затрат на проведение дополнительной диспансеризации одного работающего гражданина в размере 500 рублей
В республике определена численность населения, подлежащего дополнительному диспансерному обследованию. Сформирован перечень учреждений, осуществляющих диспансеризацию населения Карачаево-Черкесской Республики по дополнительным программам. 

Проведено помесячное распределение расчетной численности работающего населения в бюджетной сфере в возрасте от 35-55 лет для проведения диспансеризации.

Общее количество граждан, подлежащих диспансеризации по республике составляет 9800 человек. Обследовано в мае – июне 3068 человек, в том числе: в мае – 1271 человек, в июне – 1797 человек. 
Всего поступило средств в лечебно профилактические учреждения  республики от Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования по состоянию на 01.07.2006 г. – 607, 0 тыс. рублей.
Средства, полученные на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, должны направляться на оплату труда медицинских работников, участвующих в проведении дополнительной диспансеризации работающих граждан.

В проверенных учреждениях расходование средств осуществляется в соответствии с пунктом 2.1 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22.03.2006 г. № 188 и направлены на выплаты работников, занятых проведением дополнительной диспансеризаций.

Оказание амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам начнется по плану с сентября 2006 года.

 Мониторинг проведения дополнительной диспансеризации граждан в Карачаево-Черкесской Республике не начат. 

Проведение дополнительных медосмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами планируется провести с октября 2006 года. Составлены списки работников, подлежащих осмотру, их численность составила 4017 человек.
Оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родов в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения 

В соответствии с приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.11.2005 г. № 701  «О родовом сертификате» и № 5 от 10.01.2006 г. «О порядке и условиях оплаты услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и родов», утвержден порядок обеспечения родовыми сертификатами государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, их учет и хранение  в республике. Согласно данного порядка осуществляется:

-  оплата услуг по медицинской помощи учреждения здравоохранения проводится региональными отделениями Фонда социального страхования Российской Федерации на основании талонов родового сертификата;

- обеспечение учреждений здравоохранения бланками родовых сертификатов осуществляется Фондом социального страхования Российской Федерации в соответствии с Порядком обеспечения родовыми сертификатами государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, их учета и хранения, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 701 от 28.11.2005 г.;

- оплата услуг по медицинской помощи осуществляется на основании родовых сертификатов, выданных женщинам при предъявлении ими паспорта или иного документа, удостоверяющего личность, страхового полиса обязательного медицинского страхования и страхового свидетельства государственного пенсионного страхования;

- оплата услуг по медицинской помощи производится учреждением здравоохранения, имеющим лицензии на осуществление медицинской деятельности в части осуществления работ и услуг по специальности «акушерство и гинекология».

Во исполнение ст. 17 Федерального Закона «О бюджете фонда социального страхования Российской Федерации  на 2006 год» и в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 г. № 852 «О порядке финансирования в 2006 году расходов, связанных с оплатой услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов» утверждены правила финансирования на 2006 год расходов, а также  формы типового договора между региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации и государственным (муниципальным) учреждением здравоохранения об оплате услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов, определены размеры оплаты родовых сертификатов из расчета:

- на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период  до родов  по талону №1  в размере - 2,0 тыс. рублей;
- на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период  родов  по талону №2  в размере - 5,0 тыс. рублей.
В республике определены медицинские учреждения, оказывающие женщинам медицинскую помощь в период беременности и родов.

Во исполнение Приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 701 от 28.11.2005 г.  и  на основании приказа № 61-о от 22.12.2005 г. «О родовом сертификате» в проверенных лечебно профилактических учреждениях, где  осуществляется наблюдение в период беременности, и принятие родов назначены ответственные лица за получение, хранение и выдачу родовых сертификатов.  

В  лечебно профилактических учреждениях республики на эти цели поступило от ГУ РО ФСС по Карачаево-Черкесской Республике 14731,0 тыс. рублей, в проверенных лечебно профилактических учреждениях республики по состоянию на 01.07. 2006 г. поступило от ГУ РО ФСС по Карачаево-Черкесской Республике финансирование  на сумму – 7328,0 тыс. рублей.
В нарушение постановления Правительства Российской Федерации «О порядке финансирования в 2006 году расходов, связанных с оплатой услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов» от 30.12.2005 г. № 852 и отсутствия нормативных документов, определяющих конкретную номенклатуру медицинских работников, имеющих право получения  выплат за участие в процессе и перечня медицинского оборудования и изделий медицинского назначения, которое можно приобретать,  допущено использование средств не по целевому назначению на сумму  196,7  тыс. рублей, в том числе:

 - в Малокарачаевской центральной районной больнице приобретены строительные и хозяйственные материалы на сумму 105,4 тыс. рублей;

- в Прикубанской центральной районной больнице излишне начислена заработная плата  медицинским работникам из-за неправильного применения  процентных ставок на сумму 12,2 тыс. рублей, приобретен автомобиль стоимостью 70,0 тыс. рублей;

- в Урупской центральной районной больнице необоснованно  начислена и выплачена заработная плата работникам управленческого аппарата и планово-экономической службы на сумму 18,3 тыс. рублей;
- в Хабезской центральной районной больнице необоснованно выплачена заработная плата главному врачу  на сумму 3,0 тыс. рублей.
Увеличение объема оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  намечен план мероприятий. Проведен анализ потребности и удовлетворенности населения Карачаево-Черкесской Республики в высокотехнологичных видах медицинской помощи, сформированы заявки о потребности, определена потребность в квотах на 2006 год - 800 человек. 

Утверждено приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 315 квот на 2-4 квартал 2006 года. 
С 01.01.2006 г. направлено на лечение по квотам 187 человек. 

На основании приказа № 403-о от 30.12.2005 г. «О порядке ведения листа ожидания больных Карачаево-Черкесской Республики, нуждающихся в оказании высокотехнологично медицинской помощи» ведется журнал «листы-ожидания». 

Организованно догоспитальная помощь больных, нуждающихся в высокотехнологичной медицинской помощи, и их долечивания после выписки.        Реабилитация работающих больных после инфаркта, инсульта и операций на желчевыводящих путях проводится в профилактории «Солнечный».  

Выводы по реализации приоритетного национального проекта «Образование» 

1. В нарушение плана мероприятий по реализации приоритетного национального проекта в сфере образования, информирование об условиях участия в республиканском этапе конкурса «Лучшие школы России», порядок проведения экспертизы документов участников конкурса общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные программы, по критериям конкурсного отбора, намеченное на 20.11.2005 г., опубликовано с опозданием в Педагогической газете от 26 июня 2006 г. 

2. Зачисленные средства на счет Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики по целевому назначению платежа – субсидии на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных школах  по гранту «Лучшая школа России» на  сумму 4666,7 тыс. рублей по состоянию на 07.08.2006 г. не распределены по учреждениям образования республики и числятся в остатке на счете Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

3. По плану мероприятий  реализации приоритетного национального проекта в сфере образования информирование учительской общественности об условиях участия в конкурсах и на получение премии Президента Российской Федерации «Лучшие учителя России» в средствах массовой информации было намечено на 20.11.2005 г., однако материалы о республиканском конкурсе опубликованы с опозданием в Педагогической газете № 5 (14) от 15 мая 2006 г.

- не определены сроки и комплектность поставки автобусов для перевозки обучаемых сначала 2006-2007 учебного года в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»; 

- не определен перечень школ нуждающихся в оснащении учебными и учебно-наглядными пособиями и оборудованием.

Выводы по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» 

1 .Несмотря на то, что вопросы охраны материнства и детства, улучшение демографической ситуации в регионе являются первоочередными задачами, еще остаются не решенными вопросы порядка учета, распределения и использования полученных средств по родовым сертификатам.
2. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации  «О порядке финансирования в 2006 году расходов, связанных с оплатой услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов» от 30.12.2005 г. № 852 и отсутствия нормативных документов, определяющих конкретную номенклатуру медицинских работников имеющих право получения  выплат за участие в процессе и перечня медицинского оборудования и изделий медицинского назначения допущены использования не по целевому назначению на сумму  208,9  тыс. рублей в том числе:

 - в Малокарачаевской центральной районной больнице приобретены строительные и хозяйственные материалы на сумму 105,4 тыс. рублей;

- в Прикубанской центральной районной больнице излишне начислена заработная плата работникам из-за неправильного применения  процентных ставок на сумму 12,2 тыс. рублей, приобретен автомобиль стоимостью 70,0 тыс. рублей;

- в Урупской центральной районной больнице необоснованно  начислены и выплачена заработная плата работникам управленческого аппарата и планово-экономической службы на сумму 18,3 тыс. рублей;
- в Хабезской центральной районной больнице необоснованно выплачена заработная плата главному врачу  на сумму 3,0 тыс. рублей.
      3. В 1-м полугодии 2006 года.  в Адыге-Хабльской центральной районной больнице за счет субвенций, полученных на оплату дополнительной медицинской помощи, необоснованно выплачены отпускные на сумму 44,5 тыс. рублей.
4.Несмотря на то, что дополнительная иммунизация населения в рамках национального проекта «Здоровье», направлена на укрепление здоровья населения, из-за недостаточности вакцин не проводится вакцинация населения республики против  краснухи. Для обеспечения «холодовой цепи» при транспортировке, хранении и использовании вакцин  по республике не хватает 29 холодильников и 18 термоконтейнеров, в том числе: Адыге-Хабльский район – 12 холодильников; Малокарачаевский район – 17 холодильников и 18 термоконтейнеров;.
5. В целом следует отметить, что реализация приоритетного национального проекта “Здоровье” позволит улучшить основные показатели состояния здоровья населения, повысить доступность медицинской помощи, усилить профилактическую направленность медицины вместе с тем остаются не решенными вопросы:

-  по укомплектованию должностей врачей-терапевтов по республике вакантно 15 должностей и врачей-педиатров по республике вакантно 24 должности;

- лечебно профилактические учреждения республики не производят своевременный возврат остатков средств на счетах, которые должны быть возвращены Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду после даты установленного срока выплаты заработной платы.  На момент проверки оставалось необоснованно на счете Малокарачаевской центральной районной больницы 13,3 тыс. рублей. 
- в 1-м полугодии 2006 года приобретение дополнительного оборудования для оснащения амбулаторно-поликлинических учреждений за счет средств республиканского бюджета не производилось;
- в учреждениях здравоохранения амбулаторно-поликлинического звена до настоящего времени не внедрена программа по ведению регистров врачей и медсестер участковой службы, фельдшеров фельдшерско-акушерских пунктов  и фельдшерских пунктов, врачей, медсестер скорой помощи, с применением автоматической информационной системы;

Главами муниципальных районов, недостаточно принимается мер по реализации национальных проектов,  не решаются вопросы по укомплектованию терапевтических и педиатрических участков врачами и медсестрами, на которые в рамках национального проекта «Здоровье» ложится большая ответственность и нагрузка по диагностике и своевременному лечению больных. В бюджетах муниципальных образовании не предусмотрены средства по  приобретению дополнительного медицинского оборудования, предусмотренные в рамках национального  проекта «Здоровье». В  школах муниципального района не определен перечень школ нуждающихся в оснащении учебными и учебно-наглядными пособиями и оборудованием.

Не решенным остается вопрос подключения школ республики к сети Интернет.

Предложения по результатам проверки:

1.Направить  информационное письмо в адрес Президента Карачаево-Черкесской Республики.

 2.Направить Отчет по проверке Главному федеральному инспектору по Карачаево-Черкесской Республики Руцинскому А.И.

 3.Направить для возмещения средств использованных не по целевому назначению представления в адрес: 

         Главного врача Малокарачаевской центральной районной больницы; 

         Главного врача Прикубанской центральной районной больницы;                                                      

         Главного врача Урупской центральной районной больницы; 

         Главного врача Хабезской центральной районной больницы; 

         Главного врача Адыге-Хабльской центральной районной больницы.

Аудитор 
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                    А.-Г.К. Аубеков 

       Из решения  Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 15 от 27 декабря 2006 года «Отчет  по результатом проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому институту повышения квалификации работников образования за период 2003 - 9 месяцев 2006 гг.»

Утвердить отчет по результатам проверки.
ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому институту повышения квалификации работников образования за период 2003 - 9 месяцев 2006 гг.

Основание для проведения проверки: пункт 1.20 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год.
Цель проверки: определение целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому институту повышения квалификации работников образования за период 2003-9 месяцев 2006.
 Перечень проверенных объектов: Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования. 

 Перечень оформленных актов:

- Акт проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому институту повышения квалификации работников образования за период 2003 - 9 месяцев 2006 гг.
Акт проверки подписан без разногласий.

В результате проверки установлено следующее:
Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования создан Распоряжением Совета Министров Карачаево-Черкесской Республики № 303-р от 22.06.1993 года, имеет статус государственного учреждения образования и является юридическим лицом. 

Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования имеет лицензию на право ведения образовательной деятельности и является государственным учреждением, осуществляющим учебное развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике.

В своей деятельности Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования руководствуется законодательством Российской Федерации, законом «Об образовании», Постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики, приказами Министерства образования Карачаево-Черкесской Республики, Уставом Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования.

На Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования распространяются права, предоставляемые: в учебной части – ВУЗу; в методической – институту повышения квалификации; в научно-исследовательской – НИИ; в редакционно-издательской – издательским органам. 

Учредителями Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования являются Министерство образования Карачаево-Черкесской Республики и комитет по управлению имуществом, которые осуществляют непосредственное руководство и контроль за его деятельностью.

Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования самостоятелен в принятии решений в области внутреннего управления, финансовой, хозяйственной, издательской деятельности, определении своей организационной структуры, штатного расписания, содержания и форм повышения квалификации педагогических кадров республики и своих сотрудников в пределах образованного в установленном порядке фонда заработной платы.

Анализ исполнения сметы доходов и расходов за 2003 - 9месяцев 2006гг.
2003 год бюджет
Смета расходов на содержания Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, на 2003 год первоначально  утверждена по Подр. 1405. Цел. 404. Вид.269. в сумме 6528,8 тыс. рублей. Утверждено бюджетных ассигнований с учетом внесенных изменений  в сумме 7991,9 тыс. рублей.  Финансирование составило 7664,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 7664,0 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования составили 8113,8 тыс. рублей.  По данным, проведенной проверки  фактические расходы составили 8059,8 тыс. рублей. Отклонение данных по фактическим расходам выявленных в результате проверки, указывает на искажение баланса исполнения сметы доходов и расходов  и отчета об исполнение сметы доходов и расходов за  2003 год. 

Отклонение первоначально утвержденной суммы, от утвержденной суммы с учетом внесенных изменений в сумме 1463,1 тыс. рублей, объясняется  выделением дополнительных средств на проведение ремонта и подготовки помещения для размещения Интернет - центра в сумме 812,4 тыс. рублей, на проведения мероприятий в связи с 60-ти летием образования института повышения квалификации работников образования в сумме 279,5 тыс. рублей, на основании справок уведомлений. На остальные изменения, внесенные в смету расходов  на момент проверки справки уведомления и подтверждающие документы не представлены.

 Превышение утвержденной суммы расходов с учетом внесенных изменений  от финансирования, объясняется недофинансированием в течение 2003 года в сумме 327,9 тыс. рублей (не представлены уведомления о секвестировании или блокировке расходов). 

В нарушение ст. 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации в течение 2003 года уведомление о сокращении или блокировки бюджетных ассигнований, распорядителем бюджетных средств до  Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования не доводились.     


В нарушение пункта 1 статьи 225, пункта 4 статьи 226, пункта 2 статьи 227, статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и  пункта 5 статьи 31 закона  Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 г. № 39-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования,  производил неправомерное принятие денежных обязательств (сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств). На конец 2003 года таких обязательств  принято на сумму 313,9 тыс. рублей.
В результате проведенного анализа исполнения сметы расходов Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования за 2003 год  установлено следующее:

- необоснованное увеличение фактических расходов в сумме 53,0 тыс. рублей;
- увеличение фактических расходов по одним кодам бюджетной классификации за счет занижения по другим кодам бюджетной классификации в общей сумме 114,0 тыс. рублей;
- занижение фактических расходов в сумме 158,9 тыс. рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 369,7 тыс.рублей, образовавшееся в результате того, что выдавались средства со статьей 111040 «Прочие текущие расходы», 110200 «Начисление на заработную плату» в подотчет сотрудникам учреждения на оплату расходов включенных в другие статьи бюджетной классификации (110110 «Оплата труда», 110400 «Командировки и служебные разъезды», 110600 «Оплата услуг связи», 110730 «Оплата потребления электрической энергии», 110740 «Оплата водоснабжения помещений», 130330 «Прочие трансферты населению» и т.д.), что также привело к превышению кассовых расходов над фактическими по одним статьям бюджетной классификации, и превышению фактических расходов над кассовыми расходами по другим статьям бюджетной классификации.  


Отклонение между фактическими расходами (данные Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики) и кассовыми расходами по статьям бюджетной классификации (110110, 110200, 110721, 110730,111040 240330) объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец  2003 года. 

2004 год бюджет
Смета расходов на содержания Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования на 2004 год первоначально  утверждена по Подр. 1405. Цел. 404. Вид.269. в сумме 6696,7 тыс. рублей.  Утверждено бюджетных ассигнований с учетом внесенных изменений  в сумме 7487,2 тыс. рублей.  Финансирование составило 7487,2 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 7486,9 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования составили 8497,0 тыс. рублей.  По данным, проведенной проверки  фактические расходы составили 7450,7 тыс. рублей. Отклонение данных по фактическим расходам выявленных в результате проверки, указывает на искажение баланса исполнения сметы доходов и расходов  и отчета об исполнение сметы доходов и расходов за  2004 год.

Превышение первоначально утвержденной суммы, от утвержденной суммы с учетом внесенных изменений с учетом  секвестирования расходов в сумме 971,8 тыс. рублей, превышение составило  790,0 тыс. рублей, объясняется  выделением дополнительных средств на оплату труда в сумме 870,0 тыс. рублей, и финансированием новой сети «Центр - Интернет – образования» в сумме 304,7 тыс. рублей. На остальные изменения, внесенные в смету расходов на момент проверки справки уведомления и подтверждающие документы не представлены. 
В нарушение пункта 1 статьи 225, пункта 4 статьи 226, пункта 2 статьи 227, статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и  пункта 5 статьи 31 закона  Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002г. № 39-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования  производил неправомерное принятие денежных обязательств (сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств).  На конец 2004 года таких обязательств  принято на сумму 685,7 тыс. рублей.
При проведение анализа исполнения сметы расходов Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования за 2004 год  установлено следующее:

· необоснованное увеличение фактических расходов в общей сумме 903,0 тыс. рублей;

· необоснованное занижение фактических расходов в сумме 158,9 тыс. рублей;
· нецелевое использование бюджетных средств в сумме 129,0 тыс. рублей, образовавшееся в результате того, что выдавались средства со статьи 111040 «Прочие текущие расходы» в подотчет сотрудникам учреждения на оплату расходов включенных в другие статьи бюджетной классификации (110400 «Командировки и служебные разъезды», 110600 «Оплата услуг связи», 110730 «Оплата потребления электрической энергии», 110740 «Оплата водоснабжения помещений», 130330 «Прочие трансферты населению» и т.д.), что также привело к превышению кассовых расходов над фактическими по одним статьям бюджетной классификации, и превышению фактических расходов над кассовыми расходами по другим статьям бюджетной классификации.

Отклонение между фактическими расходами (данные Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики) и кассовыми расходами по другим статьям бюджетной классификации (110110, 110200, 110721, 110600, 130330,) объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец  2004 года.
2005 год бюджет

Смета расходов на содержания Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования на 2005 год первоначально  утверждена по ВКР. 074. ФКР. 0705. КЦС.428. КВР 450. в сумме 8735,8 тыс. рублей.  Утверждено бюджетных ассигнований с учетом внесенных изменений  в сумме 11018,5 тыс. рублей.  Финансирование составило 10191,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 10191,5 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования составили 9936,7 тыс. рублей. По данным, проведенной проверки  фактические расходы составили 9344,7 тыс. рублей. Отклонение данных по фактическим расходам выявленных в результате проверки, указывает на искажение баланса исполнения бюджета и отчета о финансовых результатах деятельности на 01.01.2006 года.


Превышение первоначально утвержденной суммы, от утвержденной суммы с учетом внесенных изменений, в сумме  2282,7 тыс. рублей, объясняется  выделением дополнительных средств на приобретение мебели в сумме 1000,0 тыс. рублей, и увеличением заработной платы работникам бюджетной сферы в сумме 190,7 тыс. рублей.  На остальные изменения, внесенные в смету доходов и расходов на момент проверки справки уведомления и подтверждающие документы не представлены.


Превышение утвержденной суммы расходов с учетом внесенных изменений  от финансирования, объясняется недофинансированием в течение 2005 года в сумме 827,0 тыс. рублей (не представлены уведомления о секвестировании или блокировке расходов). 


В нарушение ст. 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации в течение 2005 года уведомление о сокращении или блокировки бюджетных ассигнований, распорядителем бюджетных средств до  Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования не доводились.  


При проведение анализа исполнения сметы расходов  Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования за 2005 год  установлено следующее:

· необоснованное увеличение фактических расходов в общей сумме 1041,2  тыс. рублей;

· нецелевое использование бюджетных средств в сумме 156,2 тыс.рублей образовавшееся в результате того, что выдавались средства со статей 226 «Прочие услуги», 211 «Заработная плата», а также других статей,  в подотчет сотрудникам учреждения на оплату расходов включенных в другие статьи бюджетной классификации (212 «Прочие выплаты», 221 «Услуги связи», 222 «Транспортные услуги», 223 «Коммунальные услуги» и т.д.), что также привело к превышению кассовых расходов над фактическими расходами по одним статьям бюджетной классификации, и превышению фактических расходов над кассовыми расходами по другим статьям бюджетной классификации.


Отклонение между фактическими расходами (данные Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики) и кассовыми расходами по другим статьям бюджетной классификации (221,223,225,226) объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец  2005 года.

9 месяцев 2006 года бюджет

Смета расходов на содержания Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования на 2006 год первоначально  утверждена по ППП. 074. ФКР. 0705. КЦС.428. КВР 450. в сумме 11146,4 тыс. рублей.  Утверждено бюджетных ассигнований с учетом внесенных изменений на 01.10.2006 года  в сумме 8342,1 тыс. рублей.  Финансирование составило 8342,1 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 8325,9  тыс. рублей. Данные по фактическим расходам отсутствуют.


Провести анализ исполнения бюджета Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования за 2006 год не представилось возможным в связи с отсутствием оперативных данных по фактическим расходам,  произведенным за 9 месяцев 2006 года.

Внебюджетные средства.

В 2003-2005 году внебюджетные доходы формировались за счет благотворительных добровольных пожертвований на уставную образовательную деятельность по обучению учителей образовательных школ-работников образования в рамках программы Интернет образования, и за счет оказания платных услуг по проведению курсов психологов. Данные внебюджетные средства формировались на внебюджетном счете.  Решение об открытии данного счета не представлено, положение по расходованию внебюджетных доходов  не представлено.

При получении и перечислении внебюджетных средств, в корешках чеков и платежных поручений не указываются коды бюджетной классификации. В связи, с чем  определить целевое использование данных средств не представляется возможным.
Смета доходов и  расходов по платным услугам  за  2004 и 2006 годы  утверждена Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
Согласно отчета об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам поступило доходов за 2003 год 3162,4 тыс. рублей, за 2004 год 903,4 тыс. рублей, за 2005 год 922,9 тыс. рублей. 

По данным проведенной проверки выявлено, что Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования получал доходы от оказания платных услуг (курсы психологов). В нарушение ст.42 п.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования от оказания платных услуг не отражались в доходах бюджета,  так за период проверки 2003-2005 гг. данная сумма доходов составила 216,0 тыс. рублей.  

Учет по оказанию платных услуг в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования на счете 153 «Расчеты с покупателями и заказчиками за выполненные работы и оказанные услуги» в течение 2003-2 004 гг. не велся, также в течение 2005 года не применялся счет 020503000 «Расчеты с дебиторами по доходам от рыночных продаж товаров, работ, услуг». В  нарушение    федерального закона о бухгалтерском учете от 21.11.1996 г., № 129-ФЗ в  нарушении инструкции № 107-н и № 70-н по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях,  оказания платных услуг (курсы психологов), и   сумма задолженности за оказанные услуги по данным бухгалтерского  учета не отражается. 

В нарушение п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации № 14-п от 05.01.1998 г. наличные денежные средства, поступающие, в кассу Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования за оказания платных услуг (курсы психологов) не сдавались в учреждение банка. Сумма средств не поступивших на расчетный счет в проверяемом периоде составила 216,0 тыс. рублей, в т.ч. в 2003 году - 52,6 тыс. рублей, в 2004 году - 108,2 тыс. рублей,  в 2005 году - 55,02 тыс. рублей.
В 2003 году между Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования, Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, Автономной некоммерческой организацией «Федерация Интернет Образования» заключено соглашение о сотрудничестве в области Интернет – образования. Согласно одному из пунктов данного соглашения Антимонопольная некоммерческая организация «Федерация Интернет Образования» осуществляет мероприятия по привлечению физических и юридических лиц для осуществления пожертвований  в пользу института. Так в течение 2003 года поступали пожертвования от ЗАО «Юкос-М» в сумме 3035,5 тыс. рублей, АНО  «Федерация Интернет Образования» в сумме 126,9 тыс. рублей, всего на общую сумму 3162,4 тыс. рублей. 

В 2004 году между Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования и некоммерческой организацией «Фондом содействия информатизации образования» был заключен договор о поддержке образовательной деятельности центра Интернет - образования, на основании которого  в течение 2004 года поступили пожертвования от АНО  «Федерация Интернет Образования» в сумме 905,0 тыс. рублей. 

В 2005 году между Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования и автономной  некоммерческой организацией «Фонд содействия информатизации образования» был заключен договор о поддержке деятельности центра Интернет - образования, на основании данного договора в течение 2005 года поступили пожертвования в общей сумме 915,8 тыс. рублей, в том числе: от АНО  «Федерация Интернет Образования» в сумме 514,1 тыс. рублей, от МОО «Открытая Россия» в сумме  401,7 тыс. рублей.  

В 2004 году Федеральным агентством по образованию приобретены основные средства, которые  отгружены Карачаево-Черкесскому институту повышения квалификации работников образования 14.03.2005 года на сумму 1620,7 тыс. рублей и отражены по счету 010100000 «Основные средства»    баланса исполнения бюджета на 01.01.2006 года.  


В 2003-2005гг. на денежные средства  (пожертвования) направленные  на  содержание Регионального Центра Интернет - образования в городе Черкесске, приобретено основных средств на  2191,1 тыс. рублей и оприходовано на баланс Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, так в течение 2003-2005 гг. оприходовано основных средств по данным баланса исполнения бюджета на 01.01.2006 года в сумме 3799,6 тыс. рублей, амортизация основных средств за период 2003-2005 гг. составила 444,8 тыс. рублей. 

Также денежные средства (пожертвования) направлялись  на оплату труда преподавателей, кураторов, техперсонала, на питание слушателей, административно хозяйственные расходы и т.д.
Штатная численность и оплата труда
В результате проверки правильности составления штатного расписания и начисления заработной платы за 2003-2006 (10 месяцев) гг. установлено следующее:


Расчет штатного расписания производится в соответствии со штатными нормативами, методикой расчета нормативов штатной численности работников образовательных учреждений дополнительного профессионального образования. Штатное расписание составляется в соответствии с расчетами количества штатных единиц и утверждается Ректором Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования.

Размеры  должностных окладов работников Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования установлены в соответствии с Единой тарифной сеткой, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 14.10.1992 г. № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки» (с учетом изменений от 06.01.1993 г., 27.02.1995 года). Изменения разрядов и доплаты, связанные с присвоением категорий и различных званий оформляются текущими приказами.

На основании графиков работы и в соответствии с фактическим исполнением обязанностей составляются табеля учета рабочего времени, являющиеся основанием для начисления заработной платы. При начислении заработной платы также учитываются доплаты и надбавки, которые устанавливаются приказами руководителя учреждения на основании действующего законодательства. 

При проверке начисления заработной платы сотрудникам, установлено, что в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 9 сентября 1994 г. N 1042 "О материальной поддержке профессорско-преподавательского персонала образовательных учреждений высшего профессионального образования" установлены надбавки в размере 60% к должностному окладу работникам, занимающим должность профессора, и в размере 40% к должностному окладу работникам, занимающим должность доцента в высших учебных заведениях, однако в соответствии с разъяснениями указанными в письме Министерства образования Российской Федерации от 03.04.1998 г. № 20-53-1053/20-4 данные надбавки на профессорско-преподавательский состав институтов повышения квалификации и переподготовки руководителей и специалистов не распространяются. В результате выше перечисленного общая сумма незаконно выплаченных средств республиканского бюджета составила 1202,8 тыс. рублей в том числе: в 2003 году в сумме 271,1 тыс. рублей, в 2004 году в сумме 290,4 тыс. рублей, в 2005 году в сумме 278,8 тыс. рублей, и за 9 месяцев 2006 года в сумме  362,5  тыс. рублей. 
Расчеты с подотчетными лицами

В течение проверяемого периода работникам  Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования выдавались из кассы наличные денежные средства под отчет на хозяйственные, командировочные расходы, горюче-смазочные материалы и т.д.

В нарушение п. 130 Инструкции «По бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях» от 30.12.199 7г. № 107, выдача под отчет денежных средств осуществлялась с письменного заявления получателя, но без определения руководителем размеров и сроков их выдачи, в котором должны были проставляться  код экономической классификации,  на который должен быть отнесен расход, и делаться отметка об отсутствии за под отчетным лицом задолженности по предыдущим авансам. Перечень лиц, имеющих право на получение денежных средств под отчет, а также сроки, на которые выдаются подотчетные суммы, в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования имеется. 

По состоянию на 01.01.2006 г. по данным Баланса исполнении бюджета  дебиторская задолженность по сч.020800000 «Расчеты с подотчетными лицами»  составила 228,9 тыс. рублей, по внебюджетным средствам 87,1 тыс. рублей, тогда как по данным журнала операций с подотчетными лицами числится кредиторская задолженность в сумме  38,2  тыс. рублей. 

Согласно путевых листов, представленных в бухгалтерию для списания горюче-смазочных материалов, работниками Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования осуществлялись поездки на служебном автотранспорте в выходные и праздничные дни, по территории республики, в результате чего было списано горюче смазочных материалов на сумму – 2,0 тыс. рублей, в т.ч. 2003 год - 1,1 тыс. рублей, 2004  год - 0,6 тыс. рублей, 2005 год - 0,3 тыс. рублей.
Письменные распоряжения руководителя о привлечении работников к работе в выходные и не рабочие праздничные дни и письменные согласия работников на работу в выходные и не рабочие праздничные дни, в соответствии с ст. 63 гл. V КЗоТ  утвержденной ВС РСФСР от 09.12.1971 г. в ред. от 27.12.2000 г. № 151-ФЗ, от 18.01.200 1г. № 2-ФЗ, от 10.07.2001г. № 90-ФЗ с изменениями внесенными Постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 24.01.2002 г. № 3-П, и  ст. 113 главы 18 раздела V части третьей Трудового кодекса Российской Федерации принятого Государственной Думой 21 декабря 2001 г. (В редакции Федеральных законов от 24.07.2002 г. № 97-ФЗ, от 25.07.2002 г. № 116-ФЗ, от 30.06.2003 г. № 86-ФЗ), отсутствуют. 

  Нормы расхода и списания горюче-смазочных материалов для автомобилей Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, соответствуют нормам списания расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте утвержденным Департаментом автомобильного транспорта № РЗ 112194-0366-97 от 29.04.1997 года.

Расчеты по аренде помещений и  коммунальным платежам

В результате проведенной проверки расчетов по оплате аренды помещений и коммунальных платежей установлено, что в здании Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, располагаются  3 организации.

На основании распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики  о размещении группы оперативного управления при Региональной антитеррористической комиссии Карачаево-Черкесской Республики, было освобождено помещение площадью 541 кв.м. 

Расходы по оплате коммунальных платежей в сумме 57,1 тыс. рублей связанные с оплатой коммунальных платежей по отчужденной площади 541 кв.м. принимает на себя Карачаево-Черкесский институт повышения квалификации работников образования. В счет возмещения коммунальных платежей было внесено в кассу Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, 10,1 тыс. рублей, в связи с чем, сумма незаконных расходов в течение 2006 года на оплату коммунальных платежей была уменьшена и составила 47,0 тыс. рублей. 

  В 2006 году между Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования и ООО «Коллектор – Знание» был заключен договор аренды нежилого помещения сроком на 10 месяцев, без указания арендной платы. В нарушение ст. 295, 296, 297,298 Гражданского кодекса Российской Федерации данный договор не согласован с собственником имущества  Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики. 

Учет по аренде помещений в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования не ведется. По данным бухгалтерского учета сумма начисленных и оплаченных платежей за коммунальные услуги (свет, вода, тепло, стоки) не отражается, что является нарушением инструкции № 70-н по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях. 
Кассовые и банковские операции

Оправдательные документы по кассовым документам, проверены сплошным порядком сотрудниками Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за период 2004 - 2005 гг. и 9 месяцев 2006 года. За период с 01.04.2005 года по сентябрь месяц 2006 года проводилась проверка бухгалтером ревизором УБЭП Министерства внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики. В ходе указанных проверок установлена недостача денежных средств на 09.10.2006 года в сумме 302967 рублей 55 копеек. 

В нарушении Порядка ведения кассовых операции в Российской Федерации утвержденного решением Совета директоров Центрального Банка Российской Федерации №  40 от 22.09.1993 г., в ред. Письма Центрального Банка Российской Федерации от 26.02.1996 г. № 247, Гл.1 п.4, денежные средства, оприходованные в кассу учреждения  расходовались   на цели не указанные в чеке, что привело к нецелевому  использованию наличных бюджетных средств в общей сумме 650,2 тыс. рублей, в том числе: в 2003 году - 365,0 тыс.рублей, в 2004 году - 129,0 тыс. рублей, в 2005 году - 156,2 тыс. рублей.
Остаток республиканских бюджетных средств по Дебету счета 020104510 «Поступления в Кассу» на начало 2005 года,  согласно данным кассовой книги (восстановленной в ходе проверки), составляет 1756 рублей. На конец 2005 года остаток составлял 532885 рублей 36 копеек. Согласно баланса исполнения бюджета на 01.01.2006 года (раздела 2 «Финансовые активы»),  денежные средства учреждения на начало и конец года составляли нулевой остаток, что свидетельствует о сокрытии остатка денежных средств в отчетных данных. 
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
Из анализа кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2003 г. по информации представленной главным бухгалтером числилась кредиторская задолженность в сумме 291,04 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2004 г. числилась кредиторская задолженность в сумме 840,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2005 года числилась дебиторская задолженность в сумме 28,5 тыс. рублей и кредиторская задолженность в сумме 1060,9 тыс. рублей.  По состоянию на 01.01.2006 года числится кредиторская задолженность в сумме 1917,2 тыс. рублей 

В результате анализа данных баланса исполнения сметы доходов и расходов по бюджетным средствам за 2003 -2005 гг.  по Разделу 3 «Расходы» пассива баланса установлено, что кредиторская задолженность по сравнению с началом 2003 года увеличилась на 695,0 тыс. рублей и составила 1002,4 тыс. рублей на 01.01.2006 года.

По данным представленных справок о дебиторской и кредиторской задолженности Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования на 01.01.2006 года кредиторская задолженность составила 1917,2 тыс. рублей, что по сравнению с началом 2003 года выше на 1637,05 тыс. рублей основными кредиторами на 01.01.2006 г. являлись:

 -    Тепловые сети – 9,9 тыс. рублей;

· ЮТК «К-Ч электросети» - 12,3 тыс. рублей;

· ООО «Аруст» - 636,8 тыс. рублей; 

· Гонорар за чтение лекций   -551,2 тыс. рублей;

· Заработная плата  - 347,7 тыс. рублей;

        -   Задолженность по налогам и сборам 355,3 тыс. рублей.
Из анализа дебиторской задолженности по срокам её возникновения за проверяемый период просроченная дебиторская задолженность не  установлена. Вся задолженность является текущей. На 01.01.2006 года по данным баланса исполнения бюджета числится дебиторская задолженность по бюджетным средствам в сумме 254,5 тыс. рублей, по внебюджетным средствам 87,1 тыс. рублей (Разделу 2 «Финансовые активы» актива баланса). Данная задолженность по бюджетным средствам числится  по расчетам с подотчетными лицами в т.ч. по оплате услуг связи 17,4 тыс. рублей, по оплате транспортных услуг 2,0 тыс. рублей, по оплате коммунальных услуг 20,6 тыс. рублей, по оплате прочих услуг 172,0 тыс. рублей, расчеты по недостачам 25,5 тыс. рублей. В результате проведенной проверки и представленной информации по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2006 года числится кредиторская задолженность в сумме 38,2 тыс. рублей. 

Данное несоответствие,  т.е.  искажение отчетности,  является нарушением бюджетного учета  ст. 240 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.08.2004 года № 70-н, что  привело к превышению фактических расходов (данные Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики) над кассовыми расходами, а также к нецелевому использованию средств,  допущенному  за период 2003-2005 гг. 

Обеспечение сохранности товароматериальных ценностей

В ходе проведения проверки не представилось возможным произвести инвентаризацию фактического наличия материальных ценностей находящихся в здании Центра Интернет Образования по адресу: г. Черкесск, ул. Ставропольская 117. Материально ответственным лицом Гариповым В.Н. были предоставлены заявление ректора Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования Кочкарова С.О. в Министерство внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики о пропаже материальных ценностей, и Постановление УУМ Уравнения внутренних дел города Черкесска за подписью капитана милиции Смакуева Т.М. об отказе в возбуждении уголовного дела. Согласно указанному постановлению имущество т.е. компьютеры находившиеся в Центре Интернет Образования принадлежали Федерации Интернет образования г. Москва, и с января 2006 года данные компьютеры и другое оборудование находившееся в здании Центра Интернет Образования г. Черкесска были переданы Федерацией Интернет образования г. Москвы УФПС КЧР ФГУП «Почта России». В соответствии с указанным постановлением, работниками Управления Почтовой службы Карачаево-Черкесской Республики данное оборудование было вывезено из здания Центра Интернет Образования.  

    Проведенной проверкой установлено, что выше указанное имущество было приобретено Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования на средства, полученные в виде благотворительной помощи полученной от Федерации Интернет образования г. Москва, а согласно Федерального Закона Российской Федерации «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» передача денежных средств в виде благотворительной помощи  осуществляется на безвозмездной основе. В связи с чем, имущество, приобретенное на указанные средства, оприходовано и числится на балансе Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования. 
На основании выше перечисленного отсутствие указанного имущества является недостачей в сумме 2098,2 тыс. рублей. 

Состояние бухгалтерского учета и отчетности.

Организация бухгалтерского учета в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования ведется с грубыми нарушениями  Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.1999 г. № 107-н. и от 26.08.2004 г. № 70-н., в результате проведенной проверки выявлено следующее:

- в нарушение ч. 1 п. 10 Инструкции № 107-н главным бухгалтером не составляются и не  утверждаются должностные инструкции для работников бухгалтерии, что повлекло за собой грубые нарушения инструкции по бухгалтерскому учету;

- нарушение ч. 1 п. 15 Инструкции № 107-н в части  отсутствия, утвержденного руководителем графика документооборота представления первичных учетных документов, что привело к несвоевременности сдачи авансовых отчетов, просроченной кредиторской задолженности и неверному отражению остатков;

- в нарушение ч. 1 п.п. 18,19,20 Инструкции № 107-н и ч.1 п. 3 Инструкции по бюджетному учету от 26.08.2004 года № 70-н Регистры бухгалтерского учета  по синтетическим и аналитическим счетам открываются без учета остатков на начало года (2003 –2006 гг.) по м./о. № 5 «Свод расчетных ведомостей по заработной плате», м./о. № 6 «Накопительная ведомость по расчетам с прочими дебиторами и кредиторами», и с 2005 года м./о. № 8 «Накопительная ведомость по расчетам с подотчетными лицами» данное нарушение привело к искажению дебиторской и кредиторской задолженности (см. раздел дебиторы и кредиторы);

- в нарушение ч.1 п. 21 Инструкции № 107-н и ч. 1 п. 3 Инструкции по бюджетному учету от 26.08.2004 года № 70-н в течение 2003-2006 гг. не велась книга «Журнал-главная» ф. 308, кассовая книга;

- в нарушение ч.1 п. 26 Инструкции № 107-н, Инструкции по бюджетному учету от 26.08.2004 года № 70-н за период проверки 2003-2005 гг. для обеспечения контроля за сохранностью бюджетных средств и средств, полученных за счет внебюджетных источников, и достоверности данных бухгалтерского учета инвентаризации имущества и финансовых обязательств в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования не проводилось; 

- в нарушение ч.1 п.29 Инструкции № 107-н и ч.1 п. 8 Инструкции по бюджетному учету от 26.08.2004 года № 70-н  в нарушение данных пунктов бухгалтерский учет в бюджетном учреждении Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период 2003-2006 гг.  не автоматизирован;

- в нарушение Приказа об утверждении  Инструкции по бюджетному учету от 26.08.2004 года № 70-н Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования на момент проверки не осуществлен переход к применению данной инструкции в  части применения нового плана счетов бюджетного учета и иных вопросов организации бюджетного учета;      

- в нарушение Главы 5 п. 132 Инструкции № 107-н и ч. 3 п.п. 161,162,163,164 Инструкции № 70-н  выявленная недостача наличных денежных средств в кассе Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования сотрудниками Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и бухгалтером ревизором УБЭП Министерства внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики в сумме 302967 рублей 55 копеек на момент проверки Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики не отнесена  на виновное лицо на день обнаружения ущерба и не отражается по Дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020900000 «Расчеты по недостачам»;

-  в нарушение ч.3 п.п.93, 94 остаток денежных средств по счету 020104000 «Касса»  уменьшен на сумму 304382 рублей 69 копеек без оформления операции по выбытию денежных средств со ссылкой на бухгалтерскую справку и приказ, которые на момент проверки не представлены,  о чем свидетельствует копия кассового отчета с 01.09.2006 г. по 26.09.2006 г.,  где на конец дня числится общий остаток денежных средств в кассе в сумме 9538,0 рублей.
ВЫВОДЫ

В ходе проведенной проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования  установлено, что при освоении бюджетных ассигнований допускались грубые нарушения действующего законодательства в том числе:

1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации  в части: 

· п.2 ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  доходы Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, от оказания платных услуг не отражались в доходах бюджета;  

· ст. 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  уведомления о сокращении бюджетных ассигнований, распорядителем бюджетных средств до Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования не доводились. В течение 2003 года и 2005 года утвержденная сумма расходов превышала финансирование, так в 2003 году сумма недофинансирования составила 327,9 тыс. рублей, в 2005 году 827,0 тыс. рублей (уведомления о секвестровании или блокировки расходов не представлены); 

· п.1 ст. 225, п.4 ст. 226, п.2 ст. 227, ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и  п. 5 ст. 31 закона  Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 г. № 39-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» - Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования, в 2003 и 2004 годах производил неправомерное принятие денежных обязательств (сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств);

· ст. 240 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  допускалось искажение отчетности, что  привело к превышению фактических расходов над кассовыми расходами, а также к нецелевому использованию средств,  допущенному  за период 2003-2005 гг.;
· ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядка ведения кассовых операции в Российской Федерации, утвержденного решением   Совета директоров Центрального Банка Российской Федерации № 40 от 22.09.1993 г., в ред. Письма Центрального Банка  Российской Федерации от 26.02.1996 г. № 247, Гл.1 п.4, - денежные средства, оприходованные в кассу учреждения  расходовались   на цели не указанные в чеке, что привело к нецелевому использованию средств в сумме 650,2 тыс. рублей;
2. В нарушении действующего законодательства в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования при расчете заработной платы установлены надбавки в размере 60% к должностному окладу работникам, занимающим должность профессора, и в размере 40% к должностному окладу работникам, занимающим должность доцента;

3. В нарушение п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации от 05.01.199 8г. № 14-п наличные денежные средства, поступающие, в кассу Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, за оказания платных услуг (курсы психологов) не сдавались в учреждение банка;
4. В ходе проведения инвентаризации выявлена недостача имущества (приобретенного Карачаево-Черкесским институтом повышения квалификации работников образования на средства, полученные в виде благотворительной помощи) в сумме 2098,2 тыс. рублей; 

5. В нарушение инструкции № 107-н и № 70-н по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях в том числе:

- главным бухгалтером не составляются и не  утверждаются должностные инструкции для работников бухгалтерии;

- не утверждается руководителем график документооборота представления первичных учетных документов;

- регистры бухгалтерского учета  по синтетическим и аналитическим счетам открываются без учета остатков на начало года, данное нарушение привело к искажению дебиторской и кредиторской задолженности;

-  в течение 2003-2006 гг. не велась книга «Журнал-главная» ф. 308, кассовая книга;

- инвентаризация имущества и финансовых обязательств в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации работников образования не проводилось;

- бухгалтерский учет в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период   2003-2006 гг.  не автоматизирован;

- не осуществлен переход к применению инструкции № 70-н  в  части применения нового плана счетов бюджетного учета и иных вопросов организации бюджетного учета;

- выявлена недостача наличных денежных средств в кассе Карачаево-Черкесского института повышения квалификации работников образования, в сумме 302967 рублей 55 копеек;

- остаток денежных средств по счету 020104000 «Касса»  уменьшен на сумму 304382 рублей 69 копеек без оформления операции по выбытию денежных средств, со ссылкой на бухгалтерскую справку и приказ, которые на момент проверки не представлены;     

- выдача под отчет денежных средств осуществлялась с письменного заявления получателя, но без определения руководителем размеров и сроков их выдачи, в котором должны были проставляться  код экономической классификации,  на который должен быть отнесен расход, и делаться отметка об отсутствии за под отчетным лицом задолженности по предыдущим авансам;
- отсутствует учет по аренде помещений. Сумма начисленных и оплаченных платежей за коммунальные услуги (свет, вода, тепло, стоки) по данным бухгалтерского учета не отражается;

- отсутствует учет на соответствующем счете расчетов с дебиторами оказание платных услуг (курсы психологов). Отсутствие указанного учета привело к тому, что сумма задолженности за оказанные услуги по данным бухгалтерского  учета не отражается.
Предложения по результатам проверки:

1. Направить Отчет и Представление в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;

2. Направить материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики;

3. Направить Представление в Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования. 
Аудитор 


Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                                Х.Х. Кидралиев 
Из решения Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 2 февраля 2007 года № 3-К (521) п.3 «Отчет о результатах контрольного мероприятия проверка правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налоговых и других обязательных платежей в федеральный бюджет, соблюдения установленного порядка возмещения предприятиям налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг) на экспорт за 2005 год и истекший период 2006 года в налоговых органах, дочерних предприятиях РАО «ЕЭС России»: открытое акционерное общество «Карачаево-Черкесскэнерго», открытое акционерное общество «Кавказская энергетическая управляющая компания» и его структурных подразделениях, в дочерних предприятиях РАО «Газпром»: общество с ограниченной ответственностью «Карачаево-Черкесрегионгаз» и закрытое акционерное общество «Карачаево-Черкесскгаз» (с участием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (по согласованию)».
Утвердить отчет по результатам проверки. 

ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налоговых и других обязательных платежей в федеральный бюджет, соблюдения установленного порядка возмещения предприятиям налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг) на экспорт за 2005 год и истекший период 2006 года в налоговых органах, дочерних предприятиях РАО «ЕЭС России»: открытое акционерное общество «Карачаево-Черкесскэнерго», открытое акционерное общество «Кавказская энергетическая управляющая компания» и его структурных подразделениях, в дочерних предприятиях РАО «Газпром»: общество с ограниченной ответственностью «Карачаево-Черкесрегионгаз» и закрытое акционерное общество «Карачаево-Черкесскгаз» (с участием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (по согласованию)».
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 4.1.19 Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2006 год.
Цель контрольного мероприятия: правильность исчисления, полнота и своевременность уплаты налоговых и других обязательных платежей в федеральный бюджет, соблюдение установленного порядка возмещения предприятиям налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг) на экспорт за 2005 год и 9 месяцев 2006 года.
Предмет контрольного мероприятия: нормативные и распорядительные документы, регламентирующие деятельность организаций,
бухгалтерская отчетность, налоговые декларации, лицензии и другие документы.
Объекты контрольного мероприятия: Межрайонная инспекции ФНС
России № 3 по Карачаево-Черкесской Республике, ООО «Карачаево-
Черкесрегионгаз»,
ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз»,
ОАО «Карачаево-
Черкесскэнерго», ОАО «Кавказская энергетическая управляющая компания».
Проверяемый период деятельности: 2005 год и 9 месяцев 2006 года. По отдельным вопросам проверки, предусмотренным настоящей программой, проверкой может быть охвачен более ранний период.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 13 ноября по 8 декабря 2006 года.
Результаты контрольного мероприятия:
1. Состояние
расчетов
ООО «Карачаево-Черкесрегионгаз», ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз»,
ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго»,
ОАО «Кавказская энергетическая управляющая компания» с бюджетом по налогам и другим обязательным платежам за 2005 год и 9 месяцев 2006 года.
Организации: ООО «Карачаево-Черкесрегионгаз» (далее - ОАО «КЧрегионгаз»), ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз» (далее - «К-Чгаз»), ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» (далее - ОАО «К-Чэнерго») состоят на налоговом учете в Межрайонной инспекции ФНС России № 3 по Карачаево-Черкесской Республике (далее - Инспекция), ОАО «Кавказская энергетическая управляющая компания» (далее - ОАО «КЭУК») - в Инспекции ФНС России по г. Пятигорску (Ставропольский край).
По данным Инспекции в течение 2005 года и 9 месяцев 2006 года ОАО «К-Чэнерго», ООО «К-Чрегионгаз», ЗАО «К-Чгаз» имели переплату по налоговым платежам. По состоянию на 1 января 2005 года переплата ОАО «К-Чэнерго» составляла 11,4 млн. рублей, ООО «К-Чрегионгаз» - 13,3 млн. рублей, ЗАО «К-Чгаз» - 1,2 млн. рублей, всего - 25,9 млн. рублей. По состоянию на 1 октября 2006 года переплата составила соответственно 4,4 млн. рублей, 10,8 млн. рублей, 4,0 млн. рублей и 19,2 млн. рублей.
В 2005 году в целом по Инспекции поступление налогов и других доходов составило 1 206 772 тыс. рублей, за 9 месяцев 2006 года -1 118 807 тыс. рублей, в том числе по указанным организациям (ОАО «К-Чэнерго», ООО «К-Чрегионгаз», ЗАО «К-Чгаз») - 138 383,0 тыс. рублей и 144 165 тыс. рублей, или 11,5 % и 12,9 % от общего объема поступлений по Инспекции, соответственно.
В течение 2005 года ОАО «К-Чэнерго» было начислено налогов и других доходов на общую сумму 52 007 тыс. рублей, уплачено - 50 455 тыс. рублей или 97 %, образовалась недоимка в сумме 1 552 тыс. рублей. В то же время, как отмечалось ранее, данная организация по состоянию на 1 января 2005 года имела переплату по налоговым платежам в сумме 11,4 млн. рублей. Кроме того, в связи с досрочной уплатой в первом квартале 2005 года реструктурированной задолженности, по состоянию на 1 января 2006 года переплата по налогам составила 16 678 тыс. рублей. За 9 месяцев 2006 года ОАО «К-Чэнерго» было начислено налогов и других доходов на общую сумму 65 924 тыс. рублей, уплачено - 53 628 тыс. рублей или 81,3 %.
Анализ данных по уплате налоговых платежей и других доходов ЗАО «К-Чгаз» показывает, что данной организацией в течение 2005 года было начислено налогов и других доходов на общую сумму 24 004 тыс. рублей, уплачено - 29 866 тыс. рублей или 124,4 %. За 9 месяцев 2006 года ЗАО «КЧгаз» было начислено налогов и других доходов на общую сумму 20 202 тыс. рублей, уплачено - 17 103 тыс. рублей. С учетом недоимки, переплата на 1 октября 2006 года составила 3 963 тыс. рублей.
Состояние расчетов ООО «К-Чрегионгаз» по налогам и иным обязательным платежам в 2005 году и за 9 месяцев 2006 года характеризуется следующими данными. За 2005 год указанной организацией было начислено налогов и других доходов на общую сумму 60 326 тыс. рублей, уплачено - 58 062 тыс. рублей. Недоимка составила 2 264 тыс. рублей, с учетом которой переплата по состоянию на 1 января 2006 года составила 11 005 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2006 года ООО «К-Чрегионгаз» было начислено налогов и других доходов на общую сумму 73 666 тыс. рублей, уплачено - 73 434 тыс. рублей. С учетом образовавшейся недоимки в сумме 232 тыс. рублей переплата по состоянию на 1 октября 2006 года составила 10 773 тыс. рублей.
За 2005 год ОАО «КЭУК» начислено налогов и других доходов в сумме 52 696,1 тыс. рублей, уплачено - 51 705,9 тыс. рублей или 98,1 %. За 9 месяцев 2006 года начислено налогов и других доходов в сумме 197 787,9 тыс. рублей, уплачено - 200 494,7 тыс. рублей или 101 %.
Представленные в ходе проверки акты сверки ОАО «КЭУК» с ИФНС по г. Пятигорску подтвердили отсутствие задолженности по налогам и другим доходам в бюджет.
В ходе проведения данного контрольного мероприятия выявлены факты несвоевременного перечисления ОАО «К-Чэнерго» налога на доходы физических лиц. По состоянию на 1 января 2005 года по данному налогу образовалась кредиторская задолженность в сумме 1 848,4 тыс. рублей при кредиторской задолженности по заработной плате — 1 797,3 тыс. рублей. Начисления по данному налогу за 2005 год составили 20 707,2 тыс. рублей, перечисление - 16 662,4 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2006 года кредиторская задолженность увеличилась и составила 5 893,2 тыс. рублей при кредиторской задолженности по заработной плате - 1 741,96 тыс. рублей. Таким образом, данная задолженность образовалась при фактической выдаче заработной платы за 2005 год в сумме 96 064,8 тыс. рублей. Начисление заработной платы в отчетном периоде составило 96 009,5 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2006 года начисленная сумма налога на доходы физических лиц составила 5 620,0 тыс. рублей, перечисленная сумма налога в бюджет составила 5 233,04 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по состоянию на 1 октября 2006 года с учетом задолженности по состоянию на 1 января 2006 года сложилась в сумме 6 280,1 тыс. рублей, в то время как фактически заработная выплачивалась своевременно в течение 9 месяцев 2006 года. Начисленная сумма заработной платы за 9 месяцев составила 48 475,1 тыс. рублей, фактически выданная - 49 306,6 тыс. рублей, кредиторская задолженность по заработной плате составила на 1 октября 2006 года 831,5 рублей. В период проведения проверки указанная задолженность по налогу на доходы физических лиц по состоянию на 1 октября 2006 года в сумме 6 280,1 тыс. рублей ОАО «КЧэнерго» перечислена полностью в бюджет.
Обращает внимание, что ОАО «К-Чрегионгаз» в течение 2005 года и 9 месяцев 2006 года было получено в значительном объеме — 435358,5 тыс. куб. метров - природного газа от ООО «Межрегионгаз» (Московская область), добытого до 1 января 2004 года, в том числе в 2005 году - 256 223,1 тыс. куб. метров, за 9 месяцев 2006 года - 179 135,4 тыс. куб. метров, на который Обществом начислялся акциз.
2. Эффективность контрольных мероприятий, проводимых налоговыми органами, за правильностью исчисления и уплатой налогов и сборов.
В целях осуществления налогового контроля за полнотой и правильностью исчисления и уплаты налогов и сборов Инспекцией в 2005 году, согласно данным отчетной формы 2-НК «Отчет о результатах контрольной работы налоговых органов» за 2005 год, было проведено 50 655 камеральных проверок, из которых выявлены нарушения — в 1 993 проверках, и 230 выездных налоговых проверок. В результате было доначислено (с учетом налоговых санкций и пени) 581,7 млн. рублей или 71,1 % от общей суммы налоговых и других доходов, поступивших в бюджет от налогоплательщиков, состоящих на учете в Инспекции, в том числе по выездным проверкам -541,8 млн. рублей, камеральным - 49,9 млн. рублей.

Согласно данным отчетной формы 2-НК «Отчет о результатах контрольной работы налоговых органов» по состоянию на 1 октября 2006 года по результатам проверок налогоплательщиков по вопросам соблюдения законодательства о налогах и сборах было доначислено платежей на сумму 221,6 млн. рублей, или 27,9 % от налоговых поступлений за 9 месяцев 2006 года (792,8 млн. рублей).
Обращает внимание низкая эффективность результатов выездных налоговых проверок по Инспекции и УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике. Так, в 2005 году по Инспекции эффективность проверок составила 4,6 %, за 9 месяцев 2006 года - 7,9 %, по УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике соответственно 4,6% и 10,3%. Основной причиной низкого уровня собираемости доначисленных платежей по результатам контрольной деятельности по сообщению Инспекции является обращение налогоплательщиков в арбитражный суд о приостановлении требований об уплате доначисленных сумм, решения по которым, как правило, выносятся в пользу налогоплательщиков.
При этом вопрос о взыскании доначисленных сумм налогов и пени по причине продолжительного рассмотрения дел в арбитражных судах затягивается до нескольких лет, и, в основном, как отмечалось ранее, решается в пользу налогоплательщиков.
В отношении проверяемых организаций выездная налоговая проверка была проведена Инспекцией на основании решения руководителя от 11 мая 2004 года № 330 по вопросам соблюдения налогового законодательства, полноты и своевременности перечисления в бюджет всех видов налогов и сборов ООО «К-Чрегионгаз» за период 2002-2003 годы. По результатам данной проверки доначислено и предложено ООО «К-Чрегионгаз» уплатить налог на прибыль в сумме 4 158,1 тыс. рублей, НДС - 3 406,3 тыс. рублей, пени на общую сумму 1 000 тыс. рублей.
Однако вопрос о взыскании доначисленных сумм налогов и пени до настоящего времени не решен по причине затяжного рассмотрения дела в Арбитражном суде Карачаево-Черкесской Республики, которое длится уже более двух лет. В то же время, сумма единого социального налога, доначисленная по результатам камеральных проверок ООО «КЧрегионгаз» за 2005 год и 9 месяцев 2006 года в размере 150,2 тыс. рублей, по данным Инспекции перечислена полностью.
Следует отметить, что последняя выездная налоговая проверка ЗАО «К-Чгаз» проводилась Инспекцией только по результатам деятельности этой организации за 2002 год, ООО «К-Чрегионгаз» - за 2003 год, ОАО «К-Чэнерго» - за 2004 год. В настоящее время Инспекцией проводится выездная налоговая проверка ЗАО «К-Чгаз» по результатам его финансово-хозяйственной деятельности за 2003-2005 годы.
3. ООО «К-Чрегионгаз» и ЗАО «К-Чгаз» - организации, осуществляющие поставку природного газа потребителям (покупателям) Карачаево-Черкесской Республики.
3.1. Общая характеристика, основные показатели финансово-хозяйственной деятельности ООО «К-Чрегионгаз».
ООО «К-Чрегионгаз» учреждено в соответствии с Федеральным законом от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», размер уставного капитала — 10,0 тыс. рублей, место нахождения - Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск.
На момент проверки учредителями ООО «К-Чрегионгаз» являются:
ООО «Межрегиональная компания по реализации газа» (далее -ООО «Межрегионгаз»), Московская область, с долей в уставном капитале -51 %;
ЗАО «РШ - Центр» (г. Москва), с долей в уставном капитале - 39 %;
Карачаево-Черкесское республиканское унитарное предприятие «Теплоэнерго» (г. Черкесск), с долей в уставном капитале - 10 %.
Основными видами деятельности ООО «К-Чрегионгаз» в проверяемом периоде являлись: приобретение газа и его бесперебойная поставка промышленным потребителям и населению республики, сбор платежей с покупателей газа и другие виды деятельности.
Выручка ООО «К-Чрегионгаз» от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей) за 2005 год составила 1 118,6 млн. рублей, в том числе от реализации покупных товаров (природный газ) - 1 087,7 млн. рублей, или 97,2 %, себестоимость проданного газа — 939,8 млн. рублей, валовая прибыль — 147,9 млн. рублей, коммерческие и управленческие расходы - 195,5 млн. рублей. С учетом операционных и внереализационных доходов и расходов получен убыток до налогообложения в сумме 56,2 млн. рублей.
Согласно отчету о прибылях и убытках за 2005 год ООО «К-Чрегионгаз» получен убыток в сумме 45,26 млн. рублей.
За 9 месяцев 2006 года выручка от реализации продукции составила 899,67 млн. рублей, в том числе выручка от реализации покупных товаров (природный газ) - 899,64 млн. рублей, или 100 %, себестоимость проданного газа - 786,54 млн. рублей, валовая прибыль - 113,1 млн. рублей, с учетом операционных и внереализационных доходов и расходов, коммерческих и управленческих расходов получен убыток до налогообложения в сумме 49,3 млн. рублей.
За 9 месяцев 2006 года ООО «К-Чрегионгаз» получен убыток в сумме 39,23 млн. рублей.
Таким образом, в проверяемом периоде полученная ООО «К-Чрегионгаз» валовая прибыль от продажи газа не покрывала даже коммерческие и управленческие расходы организации. На увеличение убытка повлияли также прочие операционные и внереализационные расходы.
Убыточная деятельность ООО «К-Чрегионгаз» объясняется высоким процентом «мнимых» потерь (разбаланс газа) при реализации газа населению Согласно Методики определения расходов газа на технологические нужды предприятий газового хозяйства и потерь в системах распределения газа, утвержденной приказом Минэнерго России от 1 августа 2001 года № 231, к «мнимым» потерям относят количество газа, полученное и полезно используемое потребителем, но неучтенное (и поэтому не оплаченное) вследствие несовершенства методов контроля и учета расходов газа. Обычно «мнимые» потери газа вызываются отсутствием у потребителя газовых счетчиков и учетом расхода газа по усредненным нормативам, при этом возникающий фактический перерасход газа (как и фактический недобор газа потребителем) нигде не учитывается и перерасчеты между поставщиком газа и потребителем не производятся.
Так, за 2005 год ООО «К-Чрегионгаз» получено 373,5 млн. куб. м. газа для реализации населению, а реализовано - 328,7 млн. куб. м., «мнимые» потери составили - 44,8 млн. куб. м., или 12 % от объема газа, полученного для реализации населению. Таким образом, увеличение объема реализации газа за счет уменьшения «мнимых» потерь является одним из основных источников увеличения налоговой базы по налогу на прибыль и НДС. При таких объемах потерь газа ООО «К-Чрегионгаз» изначально убыточно. При полной ликвидации «мнимых» потерь налоговая база увеличилась бы на 45,33 млн. рублей (из расчета: «мнимые» потери - 44,8 млн. куб.м., средняя (расчетная) цена газа, реализованного населению в 2005 году - 1 011,41 рублей (без НДС) за 1 тыс. куб.м., выручка от реализации — 45,33 млн. рублей). Полученная таким образом дополнительная выручка позволила бы сократить убытки и увеличить начисление НДС на 8,16 млн. рублей. Реализацию газа населению ООО «К-Чрегионгаз» начало осуществлять с октября 2003 года, до этого периода абонентская служба входила в состав ЗАО «К-Чгаз». По данным ЗАО «К-Чгаз» «мнимые» потери газа в 2001 году составили 2,1 млн. куб. метров, в 2002 году - 8,7 млн. куб. метров.
При незначительном изменении объемов реализуемого газа населению, с переходом абонентской службы в ООО «К-Чрегионгаз», даже при сравнении с объемами «мнимых» потерь, понесенных ЗАО «К-Чгаз» в 2002 году, разбаланс газа в 2005 году вырос более чем в 5 раз.
Реальное уменьшение «мнимых» потерь газа согласно указанной выше методике может быть достигнуто только за счет повсеместного внедрения приборных методов учета газа и применения газовых счетчиков, имеющих минимальную погрешность измерения. Также, согласно информационному письму Федеральной службы по тарифам России (ФСТ России) от 28 июня ,2005 г. № СН-3923/9, одной из причин «мнимых» потерь газа является отклонение объемов фактического потребления газа населением (не имеющим приборов учета) от утвержденных в установленном порядке нормативов потребления.
По данным ООО «К-Чрегионгаз» количество абонентов, пользующихся газом, на 1 января 2005 года составило 100 378, в т.ч. оснащенных приборами учета - 34 580 (34,4 % от общего количества), на 1 января 2006 года -101 062 абонента, в т.ч. оснащенных приборами учета - 39 004, (38,6%), на 1 октября 2006 года - 101 504 абонента, в т.ч. оснащенных приборами учета -40 531 (39,9 %). Таким образом, за 9 месяцев 2006 года оснащено приборами учета только 1 527 абонентов, тогда как в течение 2005 года - 4 424 абонента. При темпах оснащения приборами учета населения на уровне 2005 года потребуется 15 лет (без учета вводимых в эксплуатацию новостроек).
3.1.1. Анализ объемов производства, поставок природного газа. Структура договорных обязательств, анализ состояния расчетов с поставщиками и потребителями природного газа и их влияние на полноту и своевременность поступления налоговых платежей.
В проверяемом периоде поставщиком газа для потребителей Карачаево-Черкесской Республики являлось ООО «Межрегионгаз», которое поставляло газ до выхода газораспределительной системы (ГРС) ООО «Кавказтрансгаз», а
покупатель — ООО «К-Чрегионгаз» — принимал и оплачивал газ в согласованных объемах. От ГРС по сетям низкого давления газ транспортировался конечным потребителям.
Так, в 2005 году было поставлено газа в объеме 982,4 млн. куб. метров на сумму 1 108,96 млн. рублей (с учетом НДС) и оказано снабженческо-сбытовых услуг на сумму 7,76 млн. рублей (с учетом НДС). Реализовано потребителям республики 937,6 млн. куб. метров, в т.ч. населению - 328,7 млн. куб. метров. При этом, как отмечалось ранее, получено населением 373,5 млн. куб. метров газа («мнимые» потери - 44,8 млн. куб. метров газа).
За 9 месяцев 2006 года поставлено 693,64 млн. куб. метров газа на сумму 928,17 млн. рублей (с учетом НДС) и оказано снабженческо-сбытовых услуг на сумму 5,48 млн. рублей (с учетом НДС). Реализовано потребителям республики
-
660,3 млн. куб. метров, в т.ч. населению - 208,1 млн. куб. метров. При этом
получено населением - 241,44 млн. куб. метров газа («мнимые» потери -
33,34 млн. куб. метров газа).
Согласно данным бухгалтерской отчетности за проверяемый период наблюдается       рост       дебиторской       и       кредиторской       задолженности
000
«К-Чрегионгаз».   Так,   по   состоянию   на   1   января   2005   года   сумма
дебиторской задолженности составляла 326,6 млн. рублей, в т.ч. задолженность
покупателей и заказчиков - 284,9 млн. рублей или (87,2 %) от общей суммы
задолженности; на 1 января 2006 года - 427,2 млн. рублей, в т.ч. задолженность
покупателей и заказчиков - 357,7 млн. рублей (83,7 %); на 1 октября 2006 года
-
496,7   млн.   рублей,   в   т.ч.   задолженность   покупателей   и   заказчиков  —
409,9 млн.   рублей   (82,5 %).Таким   образом,   увеличение   задолженности   по
состоянию на 1 октября 2006 года составило 170,1 млн. рублей по сравнению с
1
января 2005 года или на 52,1 процента.
Из выше приведенных данных видно, что дебиторская задолженность увеличивается, в основном, в связи с несвоевременными расчетами потребителей за поставленный газ.
Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2005 года составляла 479,4 млн. рублей, в т.ч. по поставщикам и подрядчикам -385,5 млн. рублей или 80,4% от общей суммы кредиторской задолженности; соответственно   на   1   января   2006   года  —   676,5   млн.   рублей,   в   т.ч.   по
■л
поставщикам и подрядчикам - 501,3 млн. рублей (74,1 %), на 1 октября 2006 года - 740,0 млн. рублей, в т.ч. по поставщикам и подрядчикам -658,0 млн. рублей (88,9 %), из которой перед поставщиком газа ООО «Межрегионгаз» - 656,61 млн. рублей или 99,8 % .
Таким образом, основную часть кредиторской задолженности ООО «К-Чрегионгаз» составляет задолженность перед поставщиками и подрядчиками, из которой основная доля - 99,8 % - перед поставщиком газа ООО «Межрегионгаз».
Вместе с тем, на каждую отчетную дату, издержки ООО «К-Чрегионгаз» увеличиваются. В 2005 году коммерческие и управленческие расходы составили 195,5 млн. рублей, за 9 месяцев 2006года - 157,6 млн. рублей, что на 18 % больше по сравнению с аналогичным периодом 2005 года.
Коммерческие расходы ООО «К-Чрегионгаз» состоят из расходов на транспортировку газа и на оплату снабженческо-сбытовых услуг ООО «Межрегионгаз», которое, как указывалось ранее, является поставщиком газа, и за 2005 год составили — 126,8 млн. рублей, из которых расходы на оплату снабженческо-сбытовых услуг — 6,57 млн. рублей. Транспортировку газа, реализуемого ООО «К-Чрегионгаз», осуществляет ЗАО «К-Чгаз» на договорной основе. Стоимость транспортировки газа и снабженческо-сбытовых услуг определяются на основании тарифов, устанавливаемых в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
Управленческие расходы за 2005 год составили 68,8 млн. рублей. При этом следует отметить, что основными статьями затрат управленческих расходов являются: заработная плата - 13,3 млн. рублей (19,3 %), иные вознаграждения - 17,0 млн. рублей (24,8 %). Кроме того, значительную часть затрат занимают оплата охранных, информационно-консультационных и аудиторских услуг, а также затраты на добровольное медицинское страхование (дополнительно к обязательному) - 20,4 млн. рублей (29,6 %), всего по указанным статьям затрат — 73,7 процента.
В 2006 году в связи с изменением методологии учета расходы, связанные с содержанием абонентской службы, учитываются в качестве издержек обращения по реализации газа населению и включены в состав коммерческих расходов. Управленческие расходы за 9 месяцев 2006 года, с учетом содержания абонентской службы, составили 57,2 млн. рублей. При этом, как и в 2005 году, основными статьями затрат управленческих расходов являются заработная плата, различные вознаграждения, оплата охранных и других видов услуг, которые за 9 месяцев 2006 года составили 42,3 млн. рублей (73,9 %).
Следует отметить, что при значительном увеличении кредиторской задолженности за поставленный газ, управленческие расходы ООО «К-Чрегионгаз» производит в полном объеме, при этом отсутствует задолженность по заработной плате и регулярно выплачиваются различные денежные вознаграждения и другие виды выплат за оказанные услуги сторонними организациями и т. д.
Таким образом, в течение 2005 года и 9 месяцев 2006 года текущая деятельность ООО «К-Чрегионгаз» кредитовалась за счет стоимости поставленного газа ООО «Межрегионгаз». В условиях рыночной экономики возникает вопрос о неэффективности создания и функционирования ООО «К-Чрегионгаз», поскольку при отсутствии кредитования со стороны ООО «Межрегионгаз» оно прекратило бы свою деятельность и было признано банкротом.
3.1.2. Анализ ценовой политики ООО «К-Чрегионгаз» при поставке газа потребителям.
Ценовая политика ООО «К-Чрегионгаз» при реализации газа строится с учетом   тарифов,   утверждаемых   ФСТ   России.   Цена   газа,   реализуемого
населению   и   промышленным   организациям,   складывается   из   следующих составляющих:
· оптовая цена на газ;
· тариф на услуги по транспортировке газа;
· тариф за снабженческо-сбытовые услуги.
Все три составляющие утверждены ФСТ России и составили (для промышленных предприятий):
оптовая цена за 1 000 куб. метров с 1 января 2005 года - 1160 рублей, с 1 января 2006 года— 1295 рублей;
тарифы  на  услуги   по  транспортировке  газа  за   1 000   куб.  метров  в
2005
году соответствовали тарифам, установленным Приказом ФСТ России от
7   декабря   2004 г.    № 541-э/З,   разделялись    по    группам    потребителей    в
зависимости от объемов потребления газа:
· свыше 100 млн. куб. метров/год - 126,22 рублей (1 группа);
· от 10 до 100 млн. куб. метров/год - 162,29 рублей (2 группа);
· до 10 млн. куб. метров/год включительно - 198,35 рублей (3 группа);
· население - 225,40 рублей за 1000 куб. метров.
Тарифы   на  услуги   по   транспортировке   газа   за   1000   куб. метров   в
2006
году установлены Приказом ФСТ России от 22 ноября 2005 г. № 532-э/З,
разделялись по группам потребителей в зависимости от объемов потребления
газа:
· свыше 100 млн. куб. метров/год - 126,22 рубля (1 группа);
· от 10 до 100 млн. куб. метров/год - 179,01 рубля (2 группа);
· до 10 млн. куб. метров/год включительно - 242,19 рубля (3 группа);
· население - 284,31 рубля за 1000 куб. метров.
Плата за снабженческо-сбытовые услуги за 1000 куб. метров с 1 января 2005 года - 56,60 рубля (1 группа), 59,93 рубля (2 группа), 66,59 рубля (3 группа), с 1 января 2006 года соответственно по группам: 70,77 рубля, 74,94 рубля, 83,26 рубля.
Следует отметить, за проверяемый период тарифы по транспортировке газа различным группам потребителей в среднем увеличились на 19 %, а для населения - на 26 процентов.
Цена на газ, реализуемый населению, утверждена в проверяемом периоде Главным управлением КЧР по тарифам и ценам и с 1 января 2005 г. составила (с учетом НДС) за 1000 куб. метров 1 247,63 рубля (1 144,97 рубля — населению пострадавшему от наводнения), с 1 апреля 2005 года — 1 418,22 рубля (1 317,92 рубля - населению, пострадавшему от наводнения), с 1 января 2006 года — 1 534,48 рубля. Регулирование цены производилось в соответствии с приказом ФСТ России от 23 ноября 2004 г. № 194-э/12 «Об утверждении методических указаний по регулированию розничных цен на газ, реализуемый населению».
3.2. Общая характеристика, основные показатели финансово-хозяйственной деятельности ЗАО «К-Чгаз».
ЗАО «К-Чгаз» учреждено в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 1992 г. № 721 «Об организационных мерах по преобразованию государственных предприятий, добровольных объединений государственных предприятий в акционерные общества» и зарегистрировано Администрацией г. Черкесска от 5 сентября 1995 г. № 125, с уставным капиталом 14 028,7 тыс. рублей.
Основными видами деятельности ЗАО «КЧгаз» являются поставка, транспортировка газа, продажа сжиженного газа непосредственно его потребителям на территории Карачаево-Черкесской Республики и другие виды деятельности.
В структуру ЗАО «К-Чгаз» входят 9 газовых участков: Черкесскгаз, Прикубанскийрайгаз, Адыге-Хабльрайгаз, Усть-Джегутинский райгаз, Хабезрайгаз, Зеленчукрайгаз, Карачаевскрайгаз, Урупрайгаз, Учкекенрайгаз.
Согласно отчету о прибылях и убытках за 2005 год выручка от продажи продукции, работ, услуг (за минусом НДС и акцизов) составила 153,5 млн.
рублей, в т.ч. от транспортировки природного газа - 120,2 млн. рублей или 78,3 %, от реализации сжиженного газа - 7,1 млн. рублей (4,6 %), других видов услуг - 26,2 млн. рублей (17,1 %). Себестоимость проданных товаров, продукции, работ, услуг составила 140,2 млн. рублей; по сравнению с аналогичным периодом 2004 года она увеличилась на 1.9 % по причине роста затрат по транспортировке газа на 23 %, при этом выручка от реализации увеличилась на 20,0 %.
По результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2005 год была получена валовая прибыль 13,4 млн. рублей; с учетом операционных и внереализационных доходов и расходов прибыль до налогообложения составила 12,2 млн. рублей, сумма чистой прибыли - 8,6 млн. рублей, что больше на 18,0 % по сравнению с 2004 годом.
В соответствии с отчетом о прибылях и убытках за 9 месяцев 2006 года выручка от продажи продукции, работ, услуг (за минусом НДС, акцизов) составила 115,0 млн. рублей, что больше на 13,2 млн. рублей (13%) по сравнению с аналогичным периодом 2005 года, в т.ч. выручка от транспортировки природного газа — 95,8 млн. рублей или 83 % от общей выручки, себестоимость проданных товаров, работ, услуг - 118,6 млн. рублей. По результатам финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2006 годом получен убыток в сумме 7,8 млн. рублей, за аналогичный период 2005 года убыток составил 4,8 млн. рублей. Следует отметить, что по результатам деятельности прибыль организации должна увеличиться в 4 квартале в связи с тем, что объем оказанных услуг, возрастает с наступлением отопительного сезона. Убыток за 9 месяцев 2006 года увеличился на 3,1 млн. рублей (65 %) по сравнению с аналогичным периодом 2005 года. Также на увеличение убытка оказали влияние такие факторы как рост внереализационных расходов на 4,3 млн. рублей (202 %), уменьшение операционных доходов на 2,6 млн. рублей (80 %), несмотря на уменьшение
прочих операционных расходов на 1,1 млн. рублей (15%) и увеличение внереализационных доходов на 4,4 млн. рублей (123 %).
3.2.1. Анализ объемов производства, поставок природного газа. Структура договорных обязательств, анализ состояния расчетов с поставщиками и потребителями природного газа и их влияние на полноту и своевременность поступления налоговых платежей.
В проверяемом периоде основным поставщиком газа являлось ООО «К-Чрегионгаз», а ЗАО «К-Чгаз» - газораспределительная организация (ГРО) транспортировало газ конечным потребителям.
Поставка газа осуществлялась в соответствии с Правилами поставки газа в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 1998 г. № 162. Согласно договорам поставщик передавал газ с выходов газораспределительной системы (ГРС) 000 «Кавказтрансгаз», а ГРО принимал и транспортировал газ по своим сетям в согласованных объемах конечным потребителям. В 2005 году ЗАО «К-Чгаз» осуществляло транспортировку природного газа в объеме 580,6 млн. куб. метров, на сумму 141,8 млн. рублей (в т.ч. НДС - 21,6 млн. рублей), из которого:
населению - 73,5 млн. куб. метров на сумму 99,5 млн. рублей (в т.ч. НДС - 15,2 млн. рублей);
промышленным предприятиям — 207,1 млн. куб. метров на сумму 42,2 млн. рублей (в т.ч. НДС - 6,4 млн. рублей).
За 9 месяцев 2006 года объем транспортировки природного газа составил 377,5 млн. куб. метров на общую сумму 113,0 млн. рублей (в т.ч. НДС -17,2 млн. рублей.), из которого:
населению - 241,4 млн. куб. метров на сумму 81,0 млн. рублей (в т.ч. НДС - 12,4 млн. рублей.);
промышленным предприятиям — 136,1 млн. куб. метров на сумму 31,9 млн. рублей (в т.ч. НДС - 4,9 млн. рублей.).
В 2005 году ЗАО «К-Чгаз» отпущено сжиженного газа 844 тонны на общую сумму 7,1  млн. рублей, за 9 месяцев 2006г. - 629 тонн, на сумму
5.3
млн. рублей.
За проверяемый период согласно данным бухгалтерской отчетности сумма дебиторской и кредиторской задолженности ЗАО «К-Чгаз» уменьшается. Так, по состоянию на 1 января 2005 года сумма дебиторской задолженности составляла 180,5 млн. рублей, в т.ч. покупателей и заказчиков (население) -178,2 млн. рублей (98,7%). По состоянию на 1 января 2006 года сумма дебиторской задолженности составляла 156,9 млн. рублей, в т.ч. покупателей и заказчиков (население) - 148,0 млн. рублей (94,3 %). На 1 ноября 2006 года сумма дебиторской задолженности составила 148,6 млн. рублей, в т.ч. покупателей и заказчиков (население) — 133,4 млн. рублей (89,7 %).
По состоянию на 1 января 2005 года сумма кредиторской задолженности составила 300,8 млн. рублей, в т.ч. поставщикам и подрядчикам - 260,7 млн. рублей (86,7 %), задолженность перед персоналом организации - 7,3 млн. рублей (1,2%). По состоянию на 1 января 2006 года сумма кредиторской задолженности составила 264,4 млн. рублей, в т.ч. поставщикам и подрядчикам - 229,9 млн. рублей (87,0 %), задолженность перед персоналом организации -
7.4
млн.   рублей   (2,8 %).   По   состоянию   на   1   октября   2006   года  сумма
кредиторской задолженности составила 253,3 млн. рублей, в т.ч. поставщикам и
подрядчикам - 212,9 млн. рублей (84,1 %), задолженность перед персоналом
организации - 4,6 млн. рублей (1,8 %).
Основная часть кредиторской задолженности перед поставщиками природного газа на 1 сентября 2006 года на общую сумму 211,0 млн. рублей, в т.ч. ООО «Межрегионгаз» - 15,8 млн. рублей, ОАО «Регионгазхолдинг» -171,1 млн. рублей.
В 2005 и 2006 годах тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным    сетям    соответствовали    тарифам,    установленным
приказами ФСТ России от 7 декабря 2004 г. № 531-э/З и от 11 ноября 2005 года № 532-э/З соответственно.
Розничные цены на сжиженный газ на 2005 и 2006 годы, реализуемый населению республики для бытовых нужд, утверждены постановлением Региональной энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики от 19 марта 2004 года.
4. ОАО «К-Чэнерго» и ОАО «КЭУК» - организации, осуществляющие поставку электрической энергии потребителя Карачаево-Черкесской Республики.
4.1. Общая характеристика. Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности ОАО «К-Чэнерго».
ОАО «К-Чэнерго» учреждено в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 14 августа 1992 г. № 922 «Об особенностях преобразования государственных предприятий, объединений, организаций топливно-энергетического комплекса в акционерные общества», является юридическим лицом, дочерним акционерным обществом ОАО РАО «ЕЭС России», имеет в собственности обособленное имущество, учитываемое на его самостоятельном балансе.
Место нахождения: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск.
Основными видами деятельности ОАО «КЧэнерго» являются:
· получение (покупка) с оптового рынка или у производителей, поставка
(продажа), передача электроэнергии по установленным тарифам;
· деятельность по эксплуатации электрических сетей;
· оказание    услуг    по    сбору    средств    с    населения    за    оказанные
коммунальные услуги и другие виды деятельности.
Специфика географического расположения республики сказывается на составе потребителей электроэнергии, из которых 80 % расположено в горной местности с высотой от 500 до 3 000 метров над уровнем моря.
С целью осуществления управления, проведения финансового оздоровления и реструктуризации решением Правления ОАО РАО «ЕЭС России» от 13 августа 2001 г. № 56пр/5 полномочия исполнительного органа ОАО "К-Чэнерго" были переданы ОАО «КЭУК».
Потребители республики обеспечиваются электроэнергией через ОАО «КЧэнерго» и оптовых потребителей-перепродавцов: ОАО «Черкесские городские сети», предприятий теплоэлектросетей (Карачаевское, Зеленчукское и Усть-Джегутинское). ОАО «КЧэнерго» обеспечивает электроэнергией 8 районов республики: Адыге-Хабльский, Прикубанский, Усть-Джегутинский, Зеленчукский, Урупский, Хабезский, Малокарачаевский, Карачаевский и г. Теберда.
Структура потребителей по энергоснабжающим организациям представлена в таблице 1.
                                                                                                                             Таблица 1 
Структура потребителей по энергоснабжающим организациям
                                                                                                                                                           (единицы)
	
	Наименование организаций
	Потребители
	Всего

	
	
	Производственный сектор (предприятия)
	Частный сектор (абоненты)
	

	1.
	ОАО «К-Чэнерго»
	2623
	69824
	72447

	2.
	ОАО  «Черкесские  городские сети»
	1022
	38000
	39022

	3.
	Предприятия теплоэлектросетей, всего
	1111
	25621
	26732

	3.1
	Карачаевское
	502
	8279
	8781

	3.2
	Зеленчукское
	284
	9439
	9723

	3.3
	Усть-Джегутинское
	325
	7903
	8228

	
	ИТОГО
	4756
	133445
	138201


Из приведенных данных видно, что основную долю (более 50 %) составляют потребители, обеспечивающиеся электрической энергией через ОАО «К-Чэнерго». Из абонентов частного сектора городское население составляет 54182 или 40,6 процента.
ОАО «К-Чэнерго» является дефицитной энергосистемой, собственной выработки не имеет, соответственно не осуществляет отпуск электроэнергии на Федеральный оптовый рынок электроэнергии и мощности (далее - ФОРЭМ).
Решением Совета директоров ОАО РАО «ЕЭС России» от 25 марта
2005 г.      № 191       утвержден      Проект      санации      и      реструктуризации
ОАО «К-Чэнерго», ОАО «Ингушэнерго», ОАО «Каббалкэнерго», ОАО «Севкавказэнерго», управляемых ОАО «КЭУК». В соответствии с данным
решением  и  в  целях  обеспечения  формирования на основе  ОАО «КЭУК»
сетевой компании решением Совета директоров ОАО «КЭУК» от 29 марта
2006 г.    № 10    созданы    филиалы    ОАО «КЭУК»    -   Карачаево-Черкесский,
Кабардино-Балкарский, Северо-Осетинский. Приказом генерального директора
ОАО   «КЭУК»   от   31    марта   2006   г.   № 28   утверждены   Положения   о
вышеуказанных филиалах с закреплением за ними имущества.
В связи с проведенной реорганизацией в структуре ОАО РАО «ЕЭС России» функции транспортировки электроэнергии с 1 апреля 2006 года переданы ОАО «КЭУК», а непосредственно на местах - вновь созданным филиалам, в частности по Карачаево-Черкесской Республике - Карачаево-Черкесскому филиалу ОАО «КЭУК».
Выручка ОАО «К-Чэнерго» от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей) в 2005 году составила 989,0 млн. рублей, увеличившись по сравнению с 2004 годом на 12,1 %, из которой выручка от реализации электроэнергии - 988,1 млн. рублей или 99% в общем объеме выручки и увеличилась на 118,3 тыс. рублей по сравнению с аналогичным показателем 2004 года. Себестоимость продукции составила 881,0 млн. рублей и увеличилась на 6,8% по сравнению с 2004 годом, валовая прибыль - 108,0 млн. рублей, или на 86,6% больше валовой прибыли 2004 года.
С учетом операционных и внереализационных доходов и расходов, произведенных ОАО «К-Чэнерго», прибыль (до налогообложения) составила 23,8 млн. рублей, в 2004 году получен убыток в сумме 70,6 млн. рублей.
Налог на прибыль и другие обязательные платежи составили 50,9 млн. рублей, что на 47,9 млн. рублей больше, чем в 2004 году.
Чистая (нераспределенная) прибыль 2005 года составила 74,5 млн. рублей, против сложившегося убытка за 2004 год в сумме 68,0 млн. рублей.
За 9 месяцев 2006 года выручка от продажи товаров, продукции, работ и услуг (за минусом НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей) составила 841,3 млн. рублей и выросла на 13,8 % по сравнению с аналогичным периодом 2005 года, из которой выручка от реализации электроэнергии -841,0 млн. рублей или 99,9 %. Себестоимость продукции - 818,3 млн. рублей и увеличилась на 26,5 % по сравнению с аналогичным периодом 2005 года. В результате за 9 месяцев 2006 года получена валовая прибыль в сумме 23,0 млн. рублей, что в 4 раза меньше прибыли, полученной за 9 месяцев предыдущего года.
С учетом расходов, произведенных за 9 месяцев 2006 года ОАО «К-Чэнерго» из прибыли, полученной от реализации, прибыль до налогообложения составила 3,8 млн. рублей (за 9 месяцев 2005 года получен убыток в сумме 35,0 тыс. рублей). Налог на прибыль и другие обязательные платежи за 9 месяцев 2006 года составили 6,1 млн. рублей, за аналогичный период прошлого года - 51,9 млн. рублей. Данное увеличение сложилось за счет доначисленных сумм, по актам выездных проверок Инспекции за 2005 год.
За 9 месяцев 2006 года получен убыток в сумме 2,3 млн. рублей, тогда как чистая прибыль за 9 месяцев 2005 года составила 51,6 млн. рублей.
4.1.2. Анализ объемов производства и поставок электроэнергии.
Объем покупаемой и потребляемой электроэнергии ОАО «К-Чэнерго» в 2005 году составил 1 155,7 млн. кВт/ч, в 2006 году - 1196,8 млн. кВт/ч. По
сравнению с 2004 годом объем покупаемой электроэнергии в 2005 году снизился незначительно (на 3,8 %).
4.1.3. Структура договорных обязательств, анализ состояния расчетов ОАО «К-Чэнерго» с поставщиками и потребителями и их влияние на полноту и своевременность поступления налоговых платежей.
В 2005 году ОАО «К-Чэнерго» на основании договоров с поставщиками осуществляло деятельность по приобретению, транспортировке (передаче), содержанию энергетического хозяйства и сбыту электроэнергии. При этом затраты по передаче электроэнергии ОАО «К-Чэнерго», предусмотренные в тарифах этого года в сумме 284 994,0 тыс. рублей (без компенсационных потерь и платы за пользование сетями ОАО «Федеральная сетевая компания» Единой энергетической системы), фактически составили 348 567,0 тыс. рублей, увеличение на 63 643,0 тыс. рублей или на 22,3 %. произошло в основном за счет услуг по ремонту и содержанию электрических сетей в сумме 55 615,8 тыс. рублей.
Учитывая, что с 1 апреля 2006 года услуги по передаче электроэнергии, как отмечалось ранее, переданы ОАО «КЭУК», фактические затраты по передаче электроэнергии ОАО «К-Чэнерго» за апрель-сентябрь (за 6 месяцев) 2006 года составили 323,2 млн. рублей, а без компенсационных потерь в сумме 78,9 млн. рублей и без платы за пользование сетями ОАО «Федеральная сетевая компания» Единой энергетической системы в сумме 43,7 млн. рублей составили 200,5 млн. рублей. За 2006 год определенные расчетным путем данные услуги составят 401,0 млн. рублей, что на 52,5 млн. рублей больше, чем за аналогичный период 2005 года.
Таким образом, полученные ОАО «КЭУК» фактические затраты по передаче электроэнергии за шесть месяцев 2006 года и расчетные за год превысили аналогичные затраты, производимые ОАО «К-Чэнерго» в 2005 году на 52,5 млн. рублей. Это, в свою очередь, повлияло на уменьшение налоговой базы и налога на прибыль в сумме 12,6 млн. рублей. Кроме того, ОАО «КЭУК» будет предъявлено к возмещению из федерального бюджета НДС в сумме 9,5 млн. рублей.
При проведении Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2005 году проверки Региональной энергетической комиссии по Карачаево-Черкесской Республики по вопросам обоснованности установления тарифов на электрическую энергию установлены факты необоснованного отнесения затрат, включаемых при регулировании тарифов, на общую сумму 117,0 млн. рублей, в том числе в 2004 году - 57,1 млн. рублей, в 2005 году - 59,9  млн. рублей. Из них необоснованные затраты в проверенном периоде составили, в основном, затраты, связанные с покупкой дополнительных объемов электрической энергии, в связи с включением в объем потерь — коммерческих потерь.
Данное контрольное мероприятие обусловлено также проведением последующего контроля по исполнению ранее выявленных нарушений.
Проверкой установлено, что при формировании тарифов на электрическую энергию на 2006 год Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам (ранее - Региональная энергетическая комиссия по КЧР) учтены необоснованно включенные затраты при регулировании тарифов на 2004 год в сумме 57,1 млн. рублей.
Оставшаяся часть необоснованных затрат, выявленных по результатам проверки Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, подлежат исключению Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам из сметы затрат при формировании тарифов на 2007 год.
Как показала настоящая проверка фактический объем покупной электроэнергии за 2005 год составил 1 155,6 млн. кВтч, в том числе объем полезного отпуска 865,5 млн. кВтч., потери - 290,1 млн. кВтч. или 25,1 % от общего объема покупной энергии. В то же время, при формировании тарифов на 2005 год установлен норматив потерь 21 %, сверхнормативные потери -4,1 %. Учитывая, что объем покупной электрической энергии является одной из основных    составляющих    себестоимости    (51 %),    объем    приобретенной покупной электроэнергии сверх утвержденных нормативов составил 47,7 млн. кВтч электроэнергии, с учетом средневзвешенного тарифа на электроэнергию на оптовом рынке в сумме 421,97 руб./тыс. кВтч., дополнительные расходы составили 20,1 млн. рублей. Указанные потери повлияли на уменьшение потенциала налоговой базы по налогу на прибыль, в результате чего в бюджет недоначислено налога на сумму 4,0 млн. рублей, в том числе в федеральный бюджет 1,1 млн. рублей, а также предъявлено к возмещению НДС из федерального бюджета в сумме 3,6 млн. рублей.
В проверяемом периоде в структуре управленческих и коммерческих расходов 100 % составляли расходы на содержание управляющей организации ОАО «КЭУК».
Согласно договору от 10 декабря 2002 г. № 134 «О передаче полномочий единоличного исполнительного органа» ОАО «К-Чэнерго» передало, а ОАО «КЭУК» приняло на себя полномочия единоличного исполнительного органа (генерального директора), а также иные, не предусмотренные уставом полномочия, которыми наделяются исполнительные органы акционерных обществ. Данным договором установлено, что управляющая компания делегирует свои полномочия управляющему директору ОАО «К-Чэнерго», который действует на основании доверенностей, выдаваемых генеральным директором управляющей компании.
В проверяемом периоде в счет оплаты вышеназванного договора перечислено управляющей компании - ОАО «КЭУК» - 73,2 млн. рублей, в том числе за 2005 год - 37,6 млн. рублей, за 9 месяцев 2006 года - 35,6 млн. рублей (в том числе НДС — 11,2 млн. рублей).
Необходимо отметить, что Федеральная энергетическая комиссия России (ныне - ФСТ России) письмом от 30 декабря 2003 г. ЮС-4746/8 пояснила, что объем затрат на содержание управляющей компании является договорной величиной, не требующей предварительного согласования с ФСТ России и региональными      энергетическими  комиссиями  субъектов   Российской Федерации, принимается Советом директоров управляющей компании и, в соответствии с вышеуказанным договором, размер стоимости услуг по управлению ОАО «К-Чэнерго» не может превышать 2 % балансовой стоимости его активов.
Согласно данным бухгалтерских отчетов ОАО «К-Чэнерго» по состоянию на 1 января 2006 года балансовая стоимость активов составляла 1 085,7 млн. рублей, на 1 октября 2006 года - 1 077,1 млн. рублей. Соответственно, сумма расходов на оплату услуг по управлению ОАО «К-Чэнерго» должна составить за
2005 год 21,7 млн. рублей, что соответствует плановым показателям, учтенным
при регулировании тарифов на 2005 год, а за 9 месяцев 2006 года - 21,5 млн.
рублей. В нарушение условий договора фактические расходы по управлению
ОАО «К-Чэнерго», оплаченные ОАО «КЭУК», за 2005 год составили 31,8 млн.
рублей,  за 9  месяцев  2006  года - 30,2  млн.  рублей.  Поскольку расходы,
связанные с управлением ОАО «К-Чэнерго», учитываются в себестоимости,
занижение налоговой базы по налогу на прибыль составило 18,8 млн. рублей (в
том числе за 2005 год — 10,1 млн. рублей, за 9 месяцев 2006 года - 8,7 млн.
рублей) и, соответственно, потери бюджета по налогу на прибыль составили
4,5 млн. рублей (в том числе за 2005 год в сумме 2,4 млн. рублей, за 9 месяцев
2006 года в сумме 2,1 млн. рублей), а также принят к вычету НДС в сумме
3,4 млн. рублей (в том числе в 2005 году -1,8 млн. рублей, по итогам 9 месяцев
2006 года- 1,6 млн. рублей).
Заключенный договор от 29 сентября 2006 г. № 112-09X06 о передаче полномочий единоличного исполнительного органа ОАО «К-Чэнерго» прекратил действие предыдущего договора от 10 декабря 2002 г. № 134, в связи с переходом функций управления ОАО «К-Чэнерго» вновь созданному ОАО «Южная сетевая компания». Таким образом, проведенная реорганизация в структуре ЕЭС не исключила затраты, связанные с оплатой услуг по управлению ОАО «К-Чэнерго», а их оплата с 1 октября 2006 года перешла вновь созданной Управляющей организации в лице ОАО «Южная сетевая компания»,
при этом плата за услуги, связанные с управлением, будет перечисляться как ОАО «К-Чэнерго», так и ОАО «КЭУК».
Кроме того, в соответствии с утвержденными нормативами ФСТ России в затраты на передачу электрической энергии включена абонентская плата РАО «ЕЭС России», которая составила в 2005 году 87,8 млн. рублей или 10% от общей суммы затрат.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861 «Об утверждении правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и правил технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям» Министерству промышленности и энергетики Российской Федерации поручено в 3-х месячный срок разработать методику определения нормативных и фактических потерь электрической энергии в электрических сетях. Однако на момент проверки указанная методика не разработана. Из-за отсутствия методики ФСТ России рекомендовано определять норматив потерь при регулировании тарифов на 2007 год с учетом фактических (отчетных) данных, сложившихся в предшествующем периоде регулирования. Таким образом, в настоящий момент норматив технологических потерь энергоснабжающих организаций не регламентируется и не ограничивается, в результате чего им предоставлена возможность применять фактические потери, сложившиеся в предыдущие периоды.
Учитывая изложенное, в целях обоснованности включения объемов затрат, уровня научно обоснованных технологических потерь электроэнергии по   каждой   отдельно   взятой   энергоснабжающей   организации   необходимо законодательно закрепить нормативы статей затрат и потерь при регулировании тарифов на электрическую энергию и внести соответствующие изменения в действующие в настоящее время нормативно-правовые акты:
· Федеральный закон от 14 апреля 1995 г. №41-ФЗ «О государственном
регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской
Федерации»;
· постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля
2004
г. № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой
энергии»;
-
Методические указания по расчету регулируемых тарифов и цен на
электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке,
утвержденные приказом ФСТ России от 6 августа 2004 г. № 20-Э/2.
Структура покупателей электроэнергии ОАО «КЧэнерго» в проверяемом периоде следующая: промышленные предприятия - 44 %, оптовые покупатели-перепродавцы — 25 %, непромышленные предприятия — 9 %, бюджетные организации - 8 %, население - 7 %, сельскохозяйственные предприятия - 7 %. Основанием для расчетов за электроэнергию являются договора, заключенные с покупателями: с юридическими лицами заключаются индивидуальные договора, с населением — ежегодный публичный договор.
Дебиторская задолженность ОАО «К-Чэнерго» по состоянию на 1 января
2005
года составляла 379,1 млн. рублей; в течение 2005 года она снизилась на
40,6 млн. рулей или на 10,7 % и по состоянию на 1 января 2006 года составила
338,4   млн.   рублей.   Наибольший   удельный   вес   в   структуре   дебиторской
задолженности приходится на задолженность покупателей и заказчиков: на
1 января  2005   года - 284,5млн.  рублей  (75 %),  на   1   января 2006  года -
210,7 млн. рублей (62,3 %), на 1 октября 2006 года- 224,4 млн. рублей (43,5 %).
Наибольшая задолженность за 2005 год числится за следующими потребителями: население -111,2 млн. рублей (53,2%), перепродавцы -62,1 млн. рублей (29,7 %) и непромышленные предприятия - 17,8 млн. рублей

(8,5 %). При этом следует отметить, что числящаяся по состоянию на 1 января 2006 года задолженность за указанными категориями покупателей является в основном переходящей с 2004 года, так как в 2005 году уровень расчетов населения за потребленную электроэнергию составил 91,8 %, перепродавцов -98,2%, а непромышленных предприятий — 108,4 .%. В среднем по ОАО «К-Чэнерго» уровень расчетов покупателей за приобретенную электроэнергию за 2005 год составил 99,3 процента.
По состоянию на 1 октября 2006 дебиторская задолженность составила 515,7 млн. рублей и увеличилась по сравнению с 2005 годом на 177,3 млн. рублей (на 52,4 %). Рост дебиторской задолженности обусловлен в основном авансированием ОАО концерн «Росэнергоатом» на сумму 116,0 млн. рублей (65,4 %).
В 2006 году, как и в 2005 году, в составе дебиторской задолженности наибольший удельный вес занимает задолженность населения (50,0 %), перепродавцов (24,5 %), при уровне расчетов указанных категорий покупателей за потребленную электроэнергию за 9 месяцев 2006 года 91% и 103,4%, соответственно. По ОАО «К-Чэнерго» в целом средний уровень расчетов покупателей, за приобретенную электроэнергию за 9 месяцев 2006 года составил 94,9 процента.
Долгосрочная дебиторская задолженность ОАО «К-Чэнерго» полностью состоит из дебиторской задолженности покупателей, которая составляла на 1 января 2005 года 138,5 млн. рублей, на 1 января 2006 года - 150,0 млн. рублей, на 1 октября 2006 года - 101,7 млн. рублей. Учитывая малую эффективность проводимой работы по взысканию с покупателей задолженности прошлых лет, есть основания полагать, что по истечении 3-х лет на убытки организации будут списаны значительные суммы дебиторской задолженности, которые отрицательно повлияют на налоговую базу по налогу на прибыль. На момент проверки в ОАО «К-Чэнерго» уже имеются решения суда о списании безнадежной дебиторской задолженности на сумму 2,1 млн.
рублей, в результате чего по итогам 2006 года в бюджет недопоступит налога на прибыль в сумме 508,6 тыс. рублей.
По состоянию на 1 января 2005 года кредиторская задолженность ОАО «К-Чэнерго» составила 762,4 млн. рублей, на 1 января 2006 года -714,8 млн. рублей. В течение 2005 года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с 2004 годом на 47,6 млн. рублей, или 6,7 %. По состоянию на 1 января 2005 года краткосрочная кредиторская задолженность ОАО «К-Чэнерго» составила 689,6 млн. рублей, на 1 января 2006 года -662,6 млн. рублей.
В 2005 году снижена в абсолютном выражении задолженность перед поставщиками и подрядчиками на 126,9 млн. рублей (41,9 %).
По состоянию на 01.10.2006г. кредиторская задолженность ОАО «К-Чэнерго» составила 680,6 млн. рублей, в том числе задолженность поставщикам - 473,1 млн. рублей. Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности занимает задолженность ОАО «КЭУК» 153,1 млн. рублей (22,5 %) за услуги по передаче электроэнергии, при этом, как указано ранее, ОАО «К-Чэнерго» авансировало поставки электроэнергии ОАО концерн «Росэнергоатом» на сумму 116,0 млн. рублей. Около 25% общей суммы кредиторской задолженности занимает задолженность, переходящая с 2004 года ОАО РАО «ЕЭС России» в сумме 54,8 млн. рублей, Ставропольская ГРЭС - 41,2 млн. рублей, ОАО «Ставропольэнерго» — 67,4 млн. рублей, Региональная энергетическая комиссия КЧР (РЭК КЧР) - 4,7 млн. рублей.
4.1.4 Анализ ценовой политики ОАО «К-Чэнерго» при поставке электроэнергии потребителям.
На 2005 год тарифы на электрическую энергию, отпускаемую потребителям Карачаево-Черкесской Республики, утверждены постановлением Региональной энергетической комиссией КЧР от 23 декабря 2004 г. № 45 и дифференцированы по категориям потребителей: базовые потребители - 1,26 руб. кВтч, городское население -1,35 руб. кВтч, сельское население — 1,28 руб. кВтч, бюджетные потребители в пределах от 1,38 - 2,05 руб. кВтч по диапазонам напряжения, оптовые потребители-перепродавцы в пределах от 0,710 - 0,960 руб. кВтч.
Этим же постановлением установлено, что электроэнергия, используемая населением для предпринимательской деятельности, оплачивается по тарифам, установленным для категории «прочие потребители» соответствующего класса напряжения.
На 2006 год тарифы на отпускаемую потребителям электроэнергию также утверждены Региональной энергетической комиссией КЧР и составили: базовые потребители - 1,33 руб. кВтч, сельское население - 1,28 руб. кВтч, городское население - 1,55 руб. кВтч, бюджетные потребители в пределах от 1,48 - 2,25 руб. кВтч, оптовые потребители-перепродавцы в пределах от 0,7036 - 0,8429 руб. кВтч.
Средний отпускной тариф на электроэнергию ОАО «К-Чэнерго» установлен на 2005 год в размере 1,089 руб. кВтч, на 2006 год - 1,15 руб. кВтч и увеличился на 5,6 процента.
4.2. Общая характеристика, основные показатели финансово-хозяйственной деятельности ОАО «КЭУК».
ОАО «КЭУК» создано по решению учредителя - РАО «ЕЭС России», является юридическим лицом, а также дочерним акционерным обществом РАО «ЕЭС России» — единственного акционера ОАО «КЭУК».
Место нахождения ОАО «КЭУК»: Ставропольский край, г. Пятигорск.
Основным видом деятельности ОАО «КЭУК» является консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления.
В связи с проведенной реорганизацией в структуре РАО «ЕЭС России» на основании Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период», начиная с 1 апреля 2006 года ОАО «КЭУК» передано электросетевое имущество для оказания энергоснабжающим организациям услуг по передаче электрической энергии по сетям.
Выручка ОАО «КЭУК» от продажи услуг по управлению
энергоснабжающими организациями, расположенными в 4 субъектах
Российской Федерации Южного федерального округа (ОАО «Карачаево-
Черкесскэнерго», ОАО «Каббалкэнерго», ОАО «Севкавказэнерго», ОАО «Ингушэнерго») в 2005 году составила 124,0 млн. рублей, за 9 месяцев 2006 года - 1 092,4 млн. рублей, в том числе от продажи услуг по управлению указанных обществ - 126,4 млн. рублей, от продажи услуг по передаче электроэнергии - 963,1 млн. рублей, прочих услуг - 2,9 млн. рублей.
Себестоимость проданных услуг в 2005 году составила 118,0 млн. рублей, за 9 месяцев 2006 года - 1 050,4 млн. рублей.
За 2005 год ОАО «КЭУК» получена валовая прибыль в сумме 6,0 млн. рублей, по итогам 9 месяцев 2006 года — 42,0 млн. рублей. С учетом операционных и внереализационных доходов и расходов прибыль до налогообложения составила за 2005 год 947,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2006 года-34,1 млн. рублей.
4.2.1. Структура договорных обязательств, анализ состояния расчетов ОАО «КЭУК» с поставщиками и потребителями и их влияние на полноту и своевременность поступления налоговых платежей.
ОАО «КЭУК» осуществляло деятельность по управлению энергоснабжающих организаций на основании договоров «О передаче полномочий исполнительного органа», в соответствии с которыми стоимость услуг по управлению складывалась из двух величин: «Компенсация расходов» и «Эффективность управления».
Цена услуг в части «Компенсация расходов» определяется утвержденной Советом директоров энергоснабжающих организаций сметой на квартал, в которой основную долю составляет заработная плата с начислениями (70 -73 %). При этом стоимость данных услуг повышается ежеквартально и рост их за 2005 год составил 17,7 %, за 9 месяцев 2006 года - 4,9 %. Всего за 2005 год стоимость услуг в части «Компенсация расходов» составила - 114 377,0 тыс.
рублей (в том числе зарплата с начислениями по смете 85 759,0 тыс. рублей), за 9 месяцев 2006 года соответственно: 97 093,8 тыс. рублей и 70 821,2 тыс. рублей.
Цена услуг в части «Эффективность управления», выплачиваемая ОАО «КЭУК» энергоснабжающими организациями, определяется также ежеквартально на основании нераспределенной прибыли этих организаций за отчетный год с учетом следующих параметров:
· прирост чистых активов;
· сокращение задолженности по дивидендам;
· исполнение программ ремонта;
· исполнение программ технического перевооружения;
· соблюдение диспетчерской дисциплины;
· исполнение бюджета энергоснабжающих организаций;
· выполнение показателей реформирования.
Данная услуга определяется на основании отчета о выполнении вышеуказанных показателей, предоставляемого Совету директоров энергоснабжающих организаций ОАО «КЭУК», и принимается в расходы после подписания акта о предоставленных услугах между энергоснабжающей организацией и ОАО «КЭУК».
В целом за 2005 год выручка ОАО «КЭУК» от оказания услуг по управлению энергоснабжающих организаций составила 124,0 млн. рублей, в том числе ОАО «КЧэнерго» - 31,8 млн. рублей или 25,6%; за 9 месяцев 2006 года - 126,4 млн. рублей, в том числе ОАО «КЧэнерго» - 30,2 млн. рублей или 23,9 процента.
Согласно договору от 29 сентября 2006 г. № 110-09/06 ОАО «КЭУК» передало полномочия исполнительного единоличного органа вновь созданному ОАО «Южная сетевая компания», основной задачей которого является достижение и обеспечение выполнения ключевых показателей эффективности. Необходимо     отметить,     что     после     передачи     ЭСО     имущественного
энергетического комплекса, балансовый актив ОАО «КЭУК» увеличился, наряду с этим возрос и размер услуг, оплачиваемых ОАО «КЭУК», который составил 5 % балансовой стоимости активов. Сумму фактических затрат, связанных с оплатой услуг по управлению, определить не представилось возможным, так как вышеназванный договор действует с 1 октября 2006 года и не входит в период проведения настоящего контрольного мероприятия.
Проверка правильности применения тарифов на услуги по передаче электроэнергии по сетям Карачаево-Черкесского филиала ОАО «КЭУК» показала, что услуги по транспортировке электроэнергии, приобретенной ОАО «КЧэнерго», отпускаются ОАО «КЭУК» в соответствии с тарифами, установленными постановлением Главного управления Карачаево-Черкесской республики но тарифам и ценам от 21 апреля 2006 г. № 15.
Дебиторская задолженность ОАО «КЭУК» в 2005  году снизилась на
7.3
% по сравнению с 2004 годом (с 10,1 млн. рублей до 9,4 млн. рублей).
Наибольший    удельный    вес    в    структуре    дебиторской    задолженности
ОАО «КЭУК» занимала краткосрочная дебиторская задолженность, из которой
основная доля приходится на задолженность с покупателями и заказчиками, и
по состоянию на 1 января 2005 года составляла 9,4 млн. рублей, на 1 января
2006   года   —   8,3   млн.   рублей.   Данная   задолженность   в   составе   общей
задолженности занимает 93 % и 87,7 процента.
Основная сумма дебиторской задолженности за 2005 год с покупателями и заказчиками сложилась по следующим организациям: ОАО «Ингушэнерго» -
1.4
млн. рублей, ОАО «Каббалкэнерго» - 1,4 млн. рублей, ОАО «КЧэнерго» -
2,0 млн. рублей, ОАО «Севкавказэнерго» - 2,8 млн. рублей, ООО «Центр
управления активами» - 0,6 млн. рублей.
По состоянию на 1 октября 2006 года сумма задолженности организаций -дебиторов составила 542,6 млн. рублей, увеличившись по сравнению с аналогичным  периодом  2005   года  в  67,1   раза  или  на  534,5   млн.  рублей.
        Основными дебиторами являлись: ОАО «Севкавказэнерго» — 150,1 млн. рублей, ОАО «К-Чэнерго» - 153,1 млн. рублей, которые составили около 60 процентов.
Краткосрочная кредиторская задолженность по ОАО «КЭУК» по состоянию на 1 января 2005 года составила 13,6 млн. рублей, на 1 января 2006 года- 12,1 млн. рублей.
За 9 месяцев 2006 года кредиторская задолженность по ОАО «КЭУК» значительно увеличилась в 38,1 раза или на 413,2 млн. рублей по сравнению с 9 месяцами 2005 года. Задолженность с покупателями и заказчиками занимает в общей сумме задолженности за 9 месяцев 2006 года - 76,7 %, а за 9 месяцев .2005 года — 6,7 %. Основную сумму задолженности ОАО «КЭУК» за данный период составила задолженность перед следующими предприятиями: ОАО «Северокавказский энергоремонтный комплекс» - 170,6 млн. рублей (услуги по ремонту трансформаторов на ПС сетевых филиалов ОАО «КЭУК», ремонту зданий и сооружений сетевых филиалов), ОАО «Федеральная сетевая компания ЕЭС» - 112,1 млн. рублей (услуги по передаче электрической энергии по ЕНЭС), ООО «Энергостройсервис» - 16,3 млн. рублей.
Погашение кредиторской задолженности предприятием незначительное и объясняется отсутствием денежных средств.
Значительный рост кредиторской и дебиторской задолженности за 9 месяцев 2006 года сложился в результате реорганизации предприятий.
Выводы:
1. В течение 2005 года и 9 месяцев 2006 года ОАО «К-Чэнерго», ООО «К-Чрегионгаз», ЗАО «К-Чгаз» имели переплату по налоговым платежам. По состоянию на 1 января 2005 года переплата по указанным организациям составила 25,9 млн. рублей, на 1 октября 2006 года— 19,2 млн. рублей, с учетом которой данные организации осуществляли уплату налогов и других обязательных платежей в полном объеме.
В указанном периоде задолженность по уплате налогов и других обязательных платежей ОАО «КЭУК» носила текущий характер, срок уплаты, которой  в  соответствии   с  действующим  налоговым  законодательством  не наступил.
2.
Эффективность  результатов   проведенных  Инспекцией  проверок  по
вопросам соблюдения законодательства о налогах и сборах остается низкой, в
2005 году поступления от доначисленных сумм составили 4,6 %, за 9 месяцев
2006 года — 7,9 %, при этом вопрос о взыскании доначисленных сумм налогов и
пени по причине продолжительного рассмотрения дел в арбитражных судах (до
нескольких лет) в основном решается в пользу налогоплательщиков.
Контрольная работа по вопросам соблюдения налогового законодательства, полноты и своевременности перечисления в бюджет налогов осуществляется Инспекцией недостаточно. Так, по крупнейшему налогоплательщику - ООО «К-Чрегионгаз» - последняя выездная налоговая проверка была проведена только за 2003 год, ОАО «К-Чэнерго» - за 2004 год.
3.
На     результаты     финансовой     деятельности     ООО «К-Чрегионгаз»
значительное влияние оказывают «мнимые» потери — объем газа, полученный и
полезно     используемый     потребителем,     но     неучтенный     (и     поэтому
неоплаченный)   вследствие   несовершенства  методов   контроля  и   учета  его
расхода;   при   этом   возникающий   фактический   перерасход   газа   (как   и
фактический недобор газа потребителем) нигде не учитывается и перерасчеты
между поставщиком газа и потребителем не производятся.
В 2005 году такие потери составили 44,8 млн. куб. метров, или 12 % от объема газа, полученного для реализации населению, увеличившись по сравнению с 2002 годом более чем в 5 раз.
До 2003 года реализацию газа населению осуществляло ЗАО «К-Чгаз», при этом в 2001 году такие потери составляли лишь 2,1 млн. куб. метров, в 2002 году - 8,7 млн. куб. м (период стихийного бедствия).
4.
Реальное уменьшение «мнимых» потерь газа может быть достигнуто
только за счет повсеместного внедрения приборных методов учета газа и
применения газовых счетчиков, имеющих минимальную погрешность измерения.
Однако темпы оснащения населения приборами учета газа по республике остаются низкими. В 2005 году оснащено только 34,4 % населения, за 9 месяцев 2006 года - 39,9 %. При темпах оснащения приборами учета на уровне 2005 года (оснащено только — 4424 абонента) потребуется более 15 лет без учета вводимых в эксплуатацию новостроек.
Ликвидация «мнимых» потерь приведет к увеличению налоговой базы по налогу на прибыль на 45,3 млн. рублей и сокращению соответственно убытков организации, а также увеличению НДС на 8,16 млн. рублей.
5. Основную часть кредиторской задолженности ОАО «К-Чрегионгаз» по
состоянию    на    1    октября    2006    года    составляет    задолженность    перед
поставщиками и подрядчиками - 658,0 млн. рублей (88,9 %), из которой перед
поставщиком газа ООО «Межрегионгаз» - 656,6 млн. рублей (99,8 %) и 88,7 %
от общей суммы кредиторской задолженности (740 млн. рублей).
6. В проверяемом периоде (2005 год и 9 месяцев 2006 года) текущая
деятельность    ООО «К-Чрегионгаз»    осуществлялась    полностью    за    счет
кредитования  ООО «Межрегионгаз».   Учитывая,  что  коммерческие расходы
ООО «К-Чрегионгаз» состоят из расходов на транспортировку газа, которую
осуществляет   ЗАО   «К-Чгаз»,   и   на   оплату   снабженческо-сбытовых   услуг
ООО «Межрегионгаз» поставщику газа (обе составляющие определяются на
основании тарифов и утверждаются Правительством Российской Федерации), в
условиях    рыночной    экономики    возникает    вопрос    о    неэффективности
функционирования      ООО «К-Чрегионгаз»,      поскольку      при      отсутствии
кредитования   со   стороны   ООО «Межрегионгаз»   оно   прекратило  бы  свою
деятельность и было признано банкротом.
7. Реорганизация с  1   апреля 2006 года системы в части передачи от
ОАО «К-Чэнерго» функций по передаче электрической энергии ОАО «КЭУК»
не позволила сократить затраты на данный вид услуг. Определенные расчетным
путем, исходя из фактических затрат за апрель-сентябрь в сумме 200,5 млн. рублей, в целом за 2006 год они составят 400,1 млн. рублей, или на 52,5 млн. рублей больше, чем в 2005 году. Увеличение затрат повлияет на снижение налоговой базы по налогу на прибыль и будет предъявлено к возмещению из федерального бюджета НДС в сумме 9,5 млн. рублей.
8. Образовавшиеся в 2005 году сверхнормативные потери электрической
энергии (норматив - 21 %, фактически - 25,1 %) повлияли на уменьшение
потенциала налоговой базы по налогу на прибыль, в результате чего в бюджет
недоначислено налогов на сумму 4,1 млн. рублей, в том числе в федеральный
бюджет -   1,1   млн.  рублей,  а также  предъявлено  к  возмещению  НДС  из
федерального бюджета в сумме — 3,6 млн. рублей.
9. В нарушение условий договора фактические расходы по управлению
ОАО «К-Чэнерго»,   осуществляемому   ОАО «КЭУК»,   превысили   показатели,
учтенные при регулировании тарифов, на  10,1   млн.  рублей в 2005 году и
8,7 млн. рублей - за 9 месяцев 2006 года.  Потери  бюджета по налогу на
прибыль соответственно составили 2,4 млн. рублей и 2,1 млн. рублей. Кроме
того, принято к вычету НДС в сумме 1,8 млн. рублей в 2005 году и 1,6 млн.
рублей за 9 месяцев 2006 года.
10.
В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от
27 декабря 2004  г.  №  861   Министерством  промышленности  и энергетики
Российской   Федерации   не   разработана   в   трех   месячный   срок   методика
определения  нормативных и  фактических потерь  электрической  энергии  в
электрических  сетях,  что  привело  к тому,  что данный  норматив  потерь  в
настоящее время фактически не регламентируется и не ограничивается.
В результате ФСТ России рекомендовано определять норматив технологических потерь при регулировании тарифов на 2007 год с учетом фактических (отчетных) потерь, сложившихся в предшествующем периоде.
11.
Низкая   эффективность   работы,   проводимой   ОАО «К-Чэнерго»   по
взысканию     долгосрочной     дебиторской     задолженности     с     покупателей
электрической энергии, которая по истечении 3-х лет будет списана на убытки организации, повлияет на уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль. 
Предложения:
1. Направить информационные письма в ОАО «Газпром» и РАО «ЕЭС
России».
2. Направить представление в Минпромэнерго России.
3. Направить отчет и  информацию об  основных итогах контрольного мероприятия в Совет    Федерации    Федерального    собрания    Российской Федерации, Государственную   Думу   Федерального    собрания   Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в  Южном   федеральном   округе,  в  Контрольно-счетную  палату  Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор Счетной палаты

Российской Федерации                                                                                                В.П. Горегляд

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

на проект  Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета за 2005 год»

       Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 г.» подготовлено в соответствии со ст. 272 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст. 2, 10, 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно - счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 г. № 22-РЗ,  плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год, ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 39-РЗ  от 10.10.2002 г. «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 28 от 15.05.2006 г и контрольно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, а также на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2006 г. № 946. 

2. Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики М.А.-А. Батдыева от 06.05.2006г. № 1436-01.

3. Проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета за 2005 год» с приложениями 1-10 (далее - законопроект).  

4. Пояснительная записка Министра финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики по исполнению  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год.

5. Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005год» от 03.02.2005 года № 23-РЗ с       изменениями от 23.03.2006 года № 23-РЗ.
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Законопроект представлен Президентом Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 6 мая 2006 года № 1436-01, а в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики представлен 15 мая 2006 года.

2. Дополнения  к законопроекту представлены Президентом Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики № 1631-01 от 23 мая 2006 года, а в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики представлены 15 июня 2006 года       № 1431.

3. Законопроект не представлен до 1 мая 2006 года в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, что является нарушением п. 2 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 г. № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»,  а также имело место нарушение законодательно установленных сроков внесения изменений и дополнений в республиканский закон о бюджете после окончания временного управления бюджетом Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год» вступил в силу 3 февраля 2005 года. При этом Правительством Карачаево-Черкесской Республики вышеуказанный законопроект в течение двух недель со дня  вступления в силу закона о бюджете представлен не был.

4. Первоначально проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год»  также был внесен на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики с нарушением сроков, установленных ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской  Республике». 

5. Исполнение республиканского бюджета в 2005 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 03.02.2005 г. № 23-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», с изменениями,  приведенными ниже в таблице:                                  
Динамика изменений и дополнений

 основных показателей республиканского бюджета в 2005г. 
	Закон
Карачаево-Черкесской Республики
	Доходы
(тыс. рублей)
	Изменения
(тыс. рублей)
	Расходы
(тыс. рублей)
	Изменения
(тыс. рублей)
	Дефицит/

профицит
(тыс. рублей)

	Принят 

03.02.2005 №23-РЗ
	3 814 033,8
	-
	3 980 547,4
	-
	- 166 513,6

	04.03.2005 №33-РЗ
	3 811 078,1
	- 2 955,7
	3 977 591,7
	-2 955,7
	-

	14.04.2005 №46-РЗ
	-
	-
	-
	-
	-

	18.07.2005 №64-РЗ
	3 817 310,3
	6 232,2
	3 983 823,9
	6 232,2
	- 166 513,6

	26.09.2005 №73-РЗ
	3 833 000,2
	15 689,9
	3 999 513,8
	15 689,9
	- 166 513,6

	08.12.2005 №95-РЗ
	3 833 000,2
	-
	3 999 513,8
	-
	- 166 513,6  

	23.03.2006 №23-РЗ
	4 819 229,3
	986 229,1
	4 985 742,9
	986 229,1
	- 166 513,6   


Из таблицы видно, что в Закон Карачаево-Черкесской Республики № 23-РЗ от 03.02.2005 г. «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год» в течение 2005 года, было, внесено пять изменений и дополнений, одно изменение было внесено  после завершения финансового года, то есть  23.03. 2006 г.

6. Доходы республиканского бюджета исполнены на 99,2% и составили 4 781 057,3 тыс. рублей, расходы бюджета составили 4 773 706,7 тыс. рублей или 95,7%, что видно из данной таблицы:

Показатели исполнение основных параметров республиканского бюджета в 2005г.

	           Параметры
	Закон КЧР в ред. от 23.03.2006 № 23-РЗ
(тыс. рублей)
	Факт

Исполнения
(тыс. рублей)
	Изменения
(тыс. рублей)
	% исполнения

	1
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	Доходы
	4 819 229,3
	4 781 057,3
	-38 172,0
	99,2

	Расходы 
	4 985 742,9
	4 773 706,7
	-212 036,2
	95,7

	Дефицит/профицит 
	- 166 513,6   
	+ 7 350,6
	
	


Из данной таблицы видно, что остаток средств бюджета на 01.01.2006 года составил 7 350,6 тыс. рублей, план по доходам не исполнен на 38 172,0 тыс. рублей, по расходам на 212 036,2 тыс. рублей 
7. В представленном Приложении №1 к  законопроекту, касающегося привлечения средств из источников финансирования  дефицита  бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга на  01.01.2006 г., отсутствуют коды бюджетной классификации, что является нарушением федерального бюджетного законодательства и п.3. ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» - данное Приложение  составлено не в соответствии с той структурой и бюджетной классификацией, которая применялась при утверждении бюджета.
Поступления из источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета 

	
	Закон КЧР от 23 марта 2006г.
(тыс. рублей)
	ФАКТ

на  01.01.2006г.
(тыс. рублей)

	Источники финансирования дефицита республиканского бюджета– всего:
	
	-7 350,6

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – всего
	166 513,6
	-24 738,1

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	155 763,6
	75 000,0

	
Получение кредитов
	330 763,6
	250 000,0

	
Погашение основной суммы задолженности
	175 000,0
	175 000,0

	Бюджетные  кредиты, полученные от других бюджетов 
	
	

	
Получение кредитов
	-105 666,7
	-105 666,70

	
Погашение кредитов
	-105 666,7
	105 666,70

	Поступления от продажи земельных участков, находящихся в гос. собственности
	
	5 928,6

	Остатки средств бюджетов
	
	17 387,5

	Поступления от продажи имущества, находящегося в гос. собственности
	10 750,0
	


Согласно анализу поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита установлено, что: 

- республиканским бюджетом привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы не проводилось;
- погашена задолженность по бюджетным ссудам, полученным из федерального бюджета в 2004 году в сумме 105 666,7 тыс. рублей;
- получены кредиты от кредитных организаций в сумме 250 000,0 тыс. рублей при плане 330 763,6 тыс. рублей;
- погашение кредитной линии открытой в 2004 году составило 175 000,0 тыс. рублей и открыта новая   кредитная линия с лимитом в сумме 250 000,0 тыс. рублей;
- поступление от продажи имущества, находящегося в государственной собственности составило 5 928,6 тыс. рублей при плане 10 750,0 тыс. рублей

           По факту исполнения бюджета 2005 года превышение расходов над доходами составил 204 685,6 тыс. рублей, т.е. дефицит бюджета не исполнен, при плане - 166513,6  тыс. рублей расходные обязательства бюджета  с учётом остатка средств  на 01.01. 2006 года, не исполнены на  212036,2 тыс. рублей.
II. ДОХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

         В соответствии с «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», Правительством Карачаево-Черкесской Республики планировалось:

- увеличить доходы на основе эффективного управления государственной и муниципальной собственности;
- обеспечить поступления дополнительных доходов за счет создания новых источников платежей и более рационального использования имеющегося имущества;
- мобилизовать собственные доходы за счет экономического роста и развития налогового потенциала с одновременным принятием мер по повышению собираемости налогов и обязательному вовлечению недоимки в обороты бюджетов. 

      В течение 2005 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», доходная часть республиканского бюджета имела следующую динамику: одно снижение на  сумму 2 955,7  тыс. рублей (№ 33-РЗ от 04.03.2005 г.) и три повышения:

 - на  6 232,2  тыс. рублей (№ 64-РЗ от 18.07.2005 г.)  

 - на 15 686,9 тыс. рублей (№ 73-РЗ от 26.09.2005 г.)

 - на 986 229,1 тыс. рублей (№ 23-РЗ от 23.03.2006г.) – после окончания финансового года.
       По данным Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2006 г. составило  согласно данным таблицы:

Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2006г.

	
	Консолидированный

бюджет Карачаево-Черкесской Республики

(тыс. рублей)
	Республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики

(тыс. рублей)
	Местные бюджеты Карачаево-Черкесской Республики

(тыс. рублей)

	Всего по налоговым и другим доходам
	1 647 737
	1 247 154
	400 583

	Налоговые доходы 
	1 646 149
	1 245 947
	400 202

	Неналоговые доходы
	1 588
	1 207
	381


            В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год»  от 03.02.2005 г. № 23-РЗ (в редакции от 27.03.2006 г.), доходы республиканского бюджета были утверждены в сумме 4 819 228,3 тыс. рублей, исполнение составило 4 781 057,3 тыс. рублей, следовательно, не исполнение доходной части составило  38 172,0 тыс. рублей. 

     Объем поступлений доходов в республиканский бюджет составил 4 781 057,3 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 1 482 410,5 тыс. рублей или 101,7% к принятым и 100,1% к уточненным назначениям;
- безвозмездные поступления – 3 296 867,9 тыс. рублей; 

- средства по взаимным расчетам, переданные из нижестоящих бюджетов в республиканский бюджет – 1 778,9 тыс. рублей. 

III. РАСХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

      В соответствии «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», Правительством Карачаево-Черкесской Республики предполагалось производить формирование расходов в условиях сохранения недостатка ресурсов для удовлетворения потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших и социальных и экономических задач и обеспечения  расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики. Основные приоритеты бюджетных расходов планировалось направить на финансовое обеспечение по разделам: социальная политика, образование, здравоохранение и правоохранительную деятельность.

    Согласно анализа исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год  в разрезе функциональной классификации расходов  установлено, что расходы бюджета исполнены на 95,7% и составили 4 773 706,7 тыс. рублей, при плане 4 985 742,9 тыс. рублей или на 212 036,2 тыс. рублей меньше чем предусмотрено планом.
      По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» недофинансирование составило 71 702,9 тыс. рублей  или на 16,8%, при этом недофинансированы (кроме прочих) подразделы:

- «Фундаментальные исследования» на 1 077,6 тыс. рублей или на 19,5%;
- «Другие общегосударственные вопросы на 70 395,9 тыс. рублей или на 41,7%; 

        По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  недофинансирование составило 12 908,8 тыс. рублей или 6%, при этом недофинансированы подразделы:

- «Органы внутренних дел» на 9 652,8 тыс. рублей или на 6,4%;
- «Органы юстиции» на 451 тыс. рублей или на 34,9%;
- «Предупреждение ЧС и ПБ, ГО» на 940 тыс. рублей или на 4,4%;
- «Обеспечение противопожарной безопасности» на 1 864,1 тыс. рублей или на 4,3%;
     По разделу 0400 «Национальная экономика» недофинансирование составило29 757,9 тыс. рублей или 2,9%, при  этом (кроме прочих) недофинансированы подразделы:

- «Топливо и энергетика» на 1 592,7 тыс. рублей или на 7,2%;
- «Сельское хозяйство и рыболовство» на 11 874,2 тыс. рублей или на 6,7%;
- «Транспорт» на 4 582,8 тыс. рублей или на 1,4%;
- «Другие вопросы в области национальной экономики» на 11 359,9 тыс. рублей или на 2,6%.

     По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» недофинансирование составило 15 083,7 тыс. рублей или 3,6%, в том числе по подразделам:

- «Жилищное хозяйство» на 192,2 тыс. рублей или на 0,7%;
- «Коммунальное хозяйство» на 6 973,3 тыс. рублей или на 2,4%;
- «Другие вопросы в области ЖКХ» на 7 918,2 тыс. рублей или на 7,4%.

      По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнение составило 100%.

       По разделу 0700 «Образование» недофинансирование составило 12 755,9 тыс. рублей или 4,6%, в том числе по подразделам:

- «Дошкольное образование» на 580 тыс. рублей или на 14,5%;
- «Общее образование» на  8 233,5 тыс. рублей или на 8,9%;
- «Начальное профессиональное образование» на 2 592,1 тыс. рублей или на 8,8%;
- «Среднее профессиональное образование» на  729,3 тыс. рублей или на 2,3%;
- «Высшее профессиональное образование» на 17,5 тыс. рублей или на 0,5%;
- «Молодежная политика и оздоровление детей» на 1 990,5 тыс. рублей или на 6,6%.

При этом финансировано сверх лимитов:

- «Другие вопросы в области образования» на  122,2 тыс. рублей или на 100,2%;
- «Переподготовка и повышение квалификации» на  1 264,8 тыс. рублей или на 114,2%.
  По разделу 0800 «Культура, кинематография и СМИ» недофинансирование составило 11 042,5 тыс. рублей или 8,9%, в том числе по подразделам:

- «Культура» на  6 950,2 тыс. рублей или на 8,7%;
- «Кинематография» на  893,8 тыс. рублей или на 17%;
- «Телевидение и радиовещание» на 1 621,1 тыс. рублей или на 38,4%;
- «Периодическая печать и издательства» на 681,2 тыс. рублей или на 2,8%.

      По разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» недофинансирование составило 15 448,0 тыс. рублей или 2%, в том числе по подразделам:

- «Здравоохранение» на  9 265,9 тыс. рублей или на 1,6%;
- «Спорт и физическая культура» на 1 968,3 тыс. рублей или на 14,6%;
- «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» на  4 213,8 тыс. рублей или на 2,4%.

     По разделу 1000 «Социальная политика» недофинансирование составило 43 278,7 тыс. рублей или 8,4%, в том числе по ряду подразделов:

- «Социальное обслуживание» на  3 137,5 тыс. рублей или на 5,5%;
- «Социальное обеспечение» на  26 669,6 тыс. рублей или на 6,6%;
- «Другие вопросы в области социальной политики» на 13 420,7 тыс. рублей или на 40,5%.
       По разделу 1100 « Межбюджетные трансферты» – финансирование составило 1 169 150,2 тыс. рублей или 100,1% при плане 1 168 208,0 тыс. рублей.
          Структура ведомственной классификации составлена не в полном соответствии с принятым Законом Карачаево-Черкесской Республики в редакции от 23 марта 2006 г. «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», что является нарушением ст. 28 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

      Экспертиза ведомственной классификации законопроекта выявила следующие нарушения: 

1. Дважды отражены: 

 - Министерство по физической культуре, спорту и туризму Карачаево-Черкесской Республики под № 65 с показателем исполнения 1 635,1 тыс. рублей и № 71 с показателем исполнения 21 511,8 тыс. рублей;
 - Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики под № 66 с показателем исполнения 1 021,4 тыс. рублей и № 73 с показателем исполнения 360,2 тыс. рублей; 

  - Министерство по управлению и распоряжению республиканским имуществом, земельными ресурсами и финансовому оздоровлению Карачаево-Черкесской Республики под № 49 с показателем исполнения 5 558,0 тыс. рублей и № 74 с показателем исполнения 2 425,1 тыс. рублей. 

2. В разделе «Финансово-хозяйственное управление правительства Карачаево-Черкесской Республики» отсутствует наименование строки расходов и код главы расходов по разделу 01 012 065 0000 151 на сумму 32 996 тыс. рублей

3. Отсутствует строка расходов «ВСЕГО».

4. Порядковые номера с № 62 по № 69 повторяются по два раза.

5. В нарушение  бюджетного законодательства отсутствуют коды бюджетной классификации КЦСР и КВР по ряду подразделов;

6. Продублированы  разделы № 48 РГУ «Центр документации общественных движений и партий» и № 47 «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики*».

7.Отсутствует показатель исполнения по коду 054 09 01 подпрограммы «Вакцинопрофилактика» и РЦП «Профилактика и лечение артериальной гипертонии»

8.Единица измерения в таблице ведомственной классификации имеет ряд показателей с одним десятичным знаком, а ряд показателей  без десятичного знака, что не соответствует единой отчетной форме показателей исполнения. 

9.В нарушении условий установленных статьёй 228 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ограничений согласно пункту 1 и пункта 2 статьи 234 Бюджетного кодекса Российской Федерации объёмы бюджетных ассигнований отличаются от утверждённых бюджетных ассигнований  и необоснованно сокращены расходы для следующих  распорядителей и получателей бюджетных средств:

- Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на 24,5%, исполнение 110 551,7 тыс. рублей при плане 146 350,3 тыс. рублей;
   - ОАО "Рестопсбыт" на 100% исполнение «0» при плане 4 581,0 тыс. рублей;
   - ЗАО "К-Черкесскгаз" на 17,6%, исполнение 9 807,7 тыс. рублей  при плане 11 900,4 тыс. рублей;
   - Родильные дома на 50,1%, исполнение 5 519,0 тыс. рублей при плане 11 053,4 тыс. рублей;
   - Музеи на 30%, исполнение 3 252,9 тыс. рублей при плане 4 649,4 тыс. рублей;
   - ОАО "Водоканал" на 16,4%, исполнение 12 655,5 тыс. рублей при плане 15 136,2 тыс. рублей;
   - Республиканское книжное издательство на 39,6%, исполнение 1 039,8 тыс. рублей при плане 1 721,0 тыс. рублей;
   - ФФГУП "Радиотелевизионный передающий центр Карачаево-Черкесской Республики" на 55,4%, исполнение 900,0 тыс. рублей при плане 2 020   тыс. рублей;
  - Карачаево-Черкесский институт гуманитарных исследований на 19,5%, исполнение 4 445,6 тыс. рублей при плане 5 523,2 тыс. рублей;
  - ГУ "Центр документации общественных движений и партий" на 20,2%, исполнение 890,7 тыс. рублей при плане 1 116,4 тыс. рублей;
- Содержание горнолыжной школы на 17,4%, исполнение 308,5 тыс. рублей при плане 373,5 тыс. рублей;
- УФ регистрационной службы  по Карачаево-Черкесской Республике на 34,9%, исполнение 841,5 тыс. рублей при плане 1 292,5 тыс. рублей;
- Нотариальные конторы на 34,9% исполнение 841,5тыс. рублей при плане 1 292,5 тыс. рублей;
- Управление по делам молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 19% исполнение 8 304,1 тыс. рублей при плане 10 166,1 тыс. рублей;
- Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на 21,6% исполнение 1 381,6 тыс. рублей при плане 1 762,1 тыс. рублей
 - Региональные целевые программы по разделу «Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики» на 34,6%, исполнение 14 595,9 тыс. рублей  при плане 22 317 тыс. рублей, 
в том числе:

     - РЦП  «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2003-2006 годы» на 62,6%, исполнение 4 430,9 тыс. рублей при плане 11 850 тыс. рублей, в том числе:

   - подпрограмма «Вакцинопрофилактика» на 100%, исполнение «0» при плане 100,0 тыс. рублей;
- подпрограмма «О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых   половым путем» на 75,7%, исполнение 72,9 тыс. рублей при плане 300,0 тыс. рублей;
- подпрограмма «Профилактика, диагностика и лечение больных сахарным диабетом» на 68,2%, исполнение 3 021,5  тыс. рублей при плане 9 500,0 тыс. рублей;
- подпрограмма «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом в Карачаево-Черкесской Республике» на 64,7%, исполнение 105,9  тыс. рублей при плане 300,0 тыс. рублей;
- подпрограмма «Неотложные меры Анти-ВИЧ/СПИД на 41,3%, исполнение 176,1  тыс. рублей при плане 300,0 тыс. рублей:
 - подпрограмма «Развитие и совершенствование службы медицины катастроф» на 68,6% исполнение 109,9  тыс. рублей при плане 350,0 тыс. рублей.
    - РЦП «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Карачаево-Черкесской Республике» на 2002-2008   годы» на 100% исполнение «0» при плане 350,0 тыс. рублей;
    - РЦП "Неотложные меры по совершенствованию психиатрической помощи населению Карачаево-Черкесской Республики на 2005-2010 годы" на 24,6%, исполнение 407,4  тыс. рублей при плане 540,0 тыс. рублей.
       - По разделу « Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики»:

- социальное обеспечение населения (предоставление льгот труженикам тыла за счёт средств субъекта) на 31,8%,  исполнение 148,1  тыс. рублей при плане 217 тыс. рублей;
- выплата страховых премий инвалидам по автострахованию на 93,7%, исполнение 95,3  тыс. рублей при плане 1 506 тыс. рублей;
- социальное обеспечение населения (реаб.) на 58,9%, исполнение 35 624,8  тыс. рублей при плане 86 655,5 тыс. рублей;
     - "Старшее поколение" (ст. Кардоникская) на 62,7%, исполнение 373,4 тыс. рублей при плане 1 000,0 тыс. рублей

 -"Дети инвалиды" (Эркин-Шахар)  на 42,4%,  исполнение 1 151,4 тыс. рублей при плане 2 000,0 тыс. рублей.
- По разделу «РГУ "Управление капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики"» Федеральная целевая программы "Юг России":
- строительство объектов для нужд отрасли (ЖКХ) на 70%, исполнение 3 000,0  тыс. рублей при плане 10 000,0 тыс. рублей;
- подпрограмма «О мерах по развитию онкологической помощи населению Российской Федерации» на 33,3%,  исполнение 6 000,0  тыс. рублей при плане 9 000,0 тыс. рублей.
10. В нарушение ст. 228 и ст. 232 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, наряду с недофинансированием одних получателей средств,     профинансированы сверх лимитов:

- Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики на 107% исполнение 246 388,5 тыс. рублей  при плане 230 376,7 тыс. рублей превышение 16 011,8 тыс. рублей;  
- Финансово-хозяйственное управление Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 126% исполнение 144 556,3 тыс. рублей  при плане 113 956,1 тыс. рублей превышение 30 600,2 тыс. рублей.  
                               Средства резервного фонда Правительства

    Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год» в редакции от 23 марта 2006г. №23-РЗ, в  ведомственной классификации, расходы на резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики не запланированы и в представленном законопроекте фактическое исполнение расходов  средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики отсутствует, но в представленных одновременно с законопроектом материалах согласно приложения № 9, письма Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2006 г. № 02-15, в комитет Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по экономической политике, бюджету, финансам, налогам, предпринимательству и туризму, из  резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2005 году использовано 37 668,6 тыс. рублей в том числе:

      По итогам анализа расходования резервного фонда Правительства установлено, что средства резервного фонда использовались и  на иные виды расходов, которые  не предусмотрены ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которой указанно: «Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году».
              Республиканские целевые  программы, финансируемые в 2005 году.

      В соответствии с «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», Правительством Карачаево-Черкесской Республики предполагалось финансирование республиканских целевых программ (РЦП) осуществлять на основании Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.03.2003г. № 53 «О порядке разработки и реализации республиканских целевых программ». Первоначально Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год» от 03.02.2005 г. № 23-РЗ было предусмотрено финансирование  20 РЦП на общую сумму  241 735,9 тыс. рублей. 

      Законом Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год» № 64-РЗ от 18.07.2005 года и Законом Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год» от 23.03.2006 года №23-РЗ исключены  расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2005 году на финансирование  следующих РЦП:

- Социальная поддержка инвалидов Карачаево-Черкесской Республики на 2002-2005г., утвержденная Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18 сентября 2001г. №149 на сумму 2 000 тыс. рублей; 

- Плодородие на 2002-2005 годы, утвержденная Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 января 2002г. № 1 на сумму 3 100 тыс. рублей. 

    В результате внесения изменений и сокращения расходов на финансирование РЦП, общий объём плановых расходов на исполнение РЦП составил 144 401,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 93 548,3 тыс. рублей, или 64,8% от плана.

Финансирование расходов на исполнение РЦП за 2005 год составило:

1. Программа «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2003-2006» 4 431,1 тыс. рублей при плане 12 950,0 тыс. рублей или 34,2%, в том числе:

- Подпрограмма «Вакцинопрофилактика» план – 100 тыс. рублей исполнение «0»;
- Подпрограмма "Меры по улучшению онкологической помощи населению Карачаево-Черкесской Республики" 944,6 тыс. рублей при плане 1 600,0 тыс. рублей или 59%;   

- Подпрограмма "О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем" 72,9 тыс. рублей при плане 300,0 тыс. рублей  или24,3%;
- Подпрограмма "Профилактика, диагностика и лечение больных сахарным диабетом" 3 021,6 тыс. рублей  при плане 10 000,0 тыс. рублей  или 30,2%;
- Подпрограмма "Неотложные меры по борьбе с туберкулезом в Карачаево-Черкесской Республики" 105,9 тыс. рублей  при плане 300,0 тыс. рублей  или 35,3%;
- Подпрограмма "Неотложные меры по предупреждению распространения в Карачаево-Черкесской Республике заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (Анти-ВИЧ/СПИД) " 176,2тыс. рублей  при плане 300,0 тыс. рублей  или 58,7%;
- Подпрограмма "Развитие и совершенствование службы медицины катастроф" 109,9. рублей  при плане 350,0 тыс. рублей  или 31,4%;
2. Программа "Здоровый ребенок на 2003-2006 г." 3 939,3тыс. рублей  при плане 6 265,5 тыс. рублей  или 62,9%.

3. Программа «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Карачаево-Черкесской Республики на 2002-2008 гг.» - план  640 тыс. рублей исполнение «0».

4. Программа  "Развитие культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республике на 2001-2005г." 366,63 тыс. рублей  при плане 813,0 тыс. рублей  или 45,1%.

5. Программа "Неотложные меры по совершенствованию психиатрической помощи населению Карачаево-Черкесской Республики на  2005-2010 годы"407,4 тыс. рублей  при плане 540,0 тыс. рублей  или 75,4%.

6. Программа "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Карачаево-Черкесской Республики на 2004-2010 годы" 22 850,0 тыс. рублей  при плане 60 680 тыс. рублей  или 37,7%.

7. Программа "Старшее поколение на 2003-2005 годы" 589,0 тыс. рублей  при плане 1 000,0 тыс. рублей  или 58,9%.

       Остальные 11 программ профинансированы в пределах установленных норм определённых статьёй 228 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общее недофинансирование РЦП составило 50 853,4 тыс. рублей. 

           Государственный  внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики

        В соответствии «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2005 год», Правительством Карачаево-Черкесской Республики предполагалось снизить совокупный государственный внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики. В соответствии со статьёй 47 республиканского закона о бюджете на 2005 год предельный объём государственного долга на 01.01.2006 года установлен в сумме 450 000,0 тыс. рублей, согласно отчёта об исполнении бюджета за 2005 год объём государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики составил 433 745,1 тыс. рублей, что соответствует п.2 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        По факту исполнения бюджета за 2004 год государственный внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики на 01.01.2005 года составлял 308 505,5 тыс. рублей.
      Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга составил 32 996 тыс. рублей. Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики уплачены проценты по кредитным линиям, оформленным в филиале ОАО «Московский Индустриальный Банк» в г. Черкесске на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении республиканского бюджета в сумме 30 260 тыс. рублей и произведена оплата за заимствование из Государственного резерва дизельного топлива на сумму 2 736 тыс. рублей. 

         Предоставление и погашение бюджетных ссуд, бюджетных кредитов 

     Согласно представленному Правительством Карачаево-Черкесской Республики «Отчету о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджетных кредитов в 2005 году в Карачаево-Черкесской Республики», при уточненном плане по разделу «0115 – Другие общегосударственные вопросы» - финансовая поддержка на возвратной основе – 69 436,2 тыс. рублей. За 2005 год фактическое исполнение на покрытие временных кассовых разрывов при исполнении местных бюджетов предоставлены бюджетные кредиты на сумму 7 800 тыс. рублей, в том числе: по Карачаевскому ГМО – 6 800 тыс. рублей, по Зеленчукскому СМО – 1 000 тыс. рублей (СМО – 200 тыс. рублей, детские дошкольные учреждения ст. Зеленчукской – 500 тыс. рублей, районный отдел образования – 271,5 тыс. рублей, Зеленчукская детская школа искусств – 28,5 тыс. рублей).    

     Возврат составил сумму 7 950 тыс. рублей, в том числе:  по Карачаевскому ГМО – 6 800 тыс. рублей, по Зеленчукскому СМО – 1 000 тыс. рублей, возврат задолженности сельхоз - товаропроизводителей по централизованным кредитам 1992-1994 годы составил 150 тыс. рублей  

     Согласно Приложению 2, в доходную часть республиканского бюджета по статье «проценты, полученные от предоставления бюджетных  кредитов» составили 2 948,4 тыс. рублей. 

Предоставление государственных гарантий (поручительств) Правительства Карачаево-Черкесской Республики
    Согласно Приложению 15 к поправкам законопроекта, на пополнение оборотных средств в 2005 году фактически представлены гарантии Карачаево-Черкесской Республики, вступившие в силу   с 07.07.2005 г. со сроком действия до  01.07.2006 г. на сумму 15 000 тыс. рублей, при этом представлено: гарантом Правительство Карачаево-Черкесской Республики,  кредитором ОАО «Россельхозбанк», заемщиком ОАО «Первомайский Маслосырзавод». Как указано в «Отчете о предоставлении государственных гарантий (поручительств) Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2005 году, согласно Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.06.2005 г. № 168 для реализации инвестиционных проектов предоставлена государственная гарантия ОАО «Россельхозбанк» по обеспечению обязательств ОАО «Первомайский маслосырзавод» по возврату кредита, привлекаемого в целях пополнения оборотных средств в сумме 15 000 тыс. рублей. Источником исполнения обязательств определены средства по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство».

Дотация на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности  муниципальных образований из республиканского фонда Финансовой поддержки муниципальных образований

      Согласно Приложению 6 к законопроекту, дотации на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности  муниципальных образований из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных образований исполнены на 392 522 тыс. рублей  или на 100%, в том числе:
- по городам: г. Черкесск – 16 520,1 тыс. рублей, г. Карачаевск – 105 674,2 тыс. рублей;
- по районам: Хабезский район – 53 287,6 тыс. рублей, Усть-Джегутинский район – 46 172,3 тыс. рублей, Зеленчукский район – 41 084,7 тыс. рублей, Карачаевский район – 31 660,1 тыс. рублей, Адыге-Хабльский – 29 334,6 тыс. рублей, Малокарачаевский район – 27 969,2 тыс. рублей, Урупский район – 23 497,7 тыс. рублей, Прикубанский район – 17 321,5 тыс. рублей. 

Субвенции муниципальным образованиям из республиканского Фонда компенсаций на реализацию республиканских законов

Согласно Приложению 7 к законопроекту, субвенции муниципальным образованиям из республиканского Фонда компенсаций на реализацию республиканских законов исполнены на 18 332 тыс. рублей или на 100%,  в том числе:

	 
	ВСЕГО
	 "О мерах  социальной поддержки отдельных категорий ветеранов"
	"О мерах социальной поддержки реабилит. лиц и лиц, пострадавших от полит. репрессий"

	
	
	труженикам тыла
	ветеранам труда
	

	г. Черкесск
	11 783,8
	346,3
	8771,1
	2 666,4

	г. Карачаевск
	6 548,2
	762,1
	1583,8
	4 202,3

	ВСЕГО
	18 332,0
	1 108,4
	10 354,9
	6 868,7


Субвенции муниципальным  образованиям

на реализацию основных общеобразовательных программ
         Согласно Приложению 8 к законопроекту, субвенции муниципальным  образованиям на реализацию основных общеобразовательных программ исполнены на 547 984,8 тыс. рублей или на 100%, в том числе:

1. По городам – 125 555,1 тыс. рублей, в том числе: г. Черкесск – 91 552,9 тыс. рублей, г. Карачаевск – 34 002,2 тыс. рублей. 

2. По районам – 422 429,7 тыс. рублей, в том числе: Зеленчукский район – 76 030,1 тыс.рублей, Прикубанский район – 60 116,4 тыс. рублей, Хабезский район – 59 892,3 тыс. рублей, Усть-Джегутинский район – 53 743,9 тыс. рублей, Адыге-Хабльский – 51 994,3 тыс. рублей, Малокарачаевский район – 48 836,1 тыс. рублей, Карачаевский район – 40 952,4 тыс. рублей, Урупский район – 30 864,2 тыс. рублей. 

Субвенции муниципальным образованиям из федерального фонда компенсаций

       В Приложении 9 к законопроекту, касающегося субвенций муниципальным образованиям из Федерального фонда компенсаций, обнаружены технические ошибки:

- по столбцу «Фактическое исполнение» в строке «ВСЕГО»: вместо суммы 2410,8 тыс. рублей,  должна быть указана сумма 13 195,2 тыс. рублей, а вместо 12 605,8 тыс. рублей  указать 13 195,2 тыс. рублей;
-по столбцу «% исполнения» вместо суммы 19,1245 должна быть указана цифра 100; 

- по двум столбцам на субвенции по оплате жилищно-коммунальных услуг по федеральным категориям граждан не указаны: сумма «ВСЕГО» по столбцу «Фактическое исполнение» и «% исполнения».

        Согласно Приложения 9 к законопроекту (Приложения 13 к Закону Карачаево-Черкесской Республики), субвенции муниципальным образованиям из Федерального фонда компенсаций исполнены на сумму 13 195,2 тыс. рублей или на 99,5% от запланированной законом суммы в размере 13 244,2 тыс. рублей. 

Таким образом, субвенции муниципальным образованиям (городам и районам) из республиканского Фонда компенсаций на реализацию республиканских законов не исполнены на 49 тыс. рублей или на 0,5%, в том числе:
- по городам:

	Города КЧР
	Субвенции

всего


	на вып. фед. полном. по госрег. актов гражд.

сост.
	на оплату ЖК услуг

 по  федеральным категориям 

граждан

	
	Закон КЧР от 23.03.06г.
	ФАКТ 
	Отклонение
	
	Закон
	ФАКТ
	Отклонение

	г. Черкесск
	8 866,0
	10 016,0
	+ 1 150,0

 или 113%
	1 030,0 
или 100%
	7 836,0
	8 986,0
	+  1 150,0  или 114,7%

	г. Карачаевск
	3 282,0
	2 083,8
	- 1198,2
или 63,5%
	874,8 
или 100%
	2 408,0
	1 209,0
	- 1199,0  

или 50,2%

	ВСЕГО
	12 148,0
	12 099,8
	-48,2

или 99,6%
	1 904,8

или 100%
	10 244,0
	10 195,0
	- 49,0

или 99,5%


         Как видно из данной таблицы по городам Карачаево-Черкесской Республики исполнение составляет 99,6%, а не 100%, как указано в законопроекте, что не соответствует принципу достоверности исполнения бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республики. 

         По районам Карачаево-Черкесской Республики субвенции из Федерального фонда компенсаций исполнены на 100% или: Зеленчукский -183,2 тыс. рублей, Прикубанский -164,4 тыс. рублей, Малокарачаевский -161,5 тыс. рублей, Хабезский - 137,3 тыс. рублей, Карачаевский -135,7 тыс. рублей, Адыге-Хабльский -131,7 тыс. рублей, Урупский -94 тыс. рублей, Усть-Джегутинский - 87,6 тыс. рублей.
        Согласно Приложению 16 поправок к законопроекту, дотации на  обеспечение расходов по выплатам с 1 марта 2005 года ежемесячного денежного поощрения военнослужащим и сотрудникам органов внутренних дел и Государственной противопожарной службы составили 5 736,7 тыс. рублей или 100%, в том числе: г. Черкесск – 4 074,8 тыс. рублей, г. Карачаевск – 1 661,9 тыс. рублей. 

      Согласно Приложению 17 поправок к законопроекту, дотации на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления составили 16 545 тыс. рублей или 100%, в том числе: г. Карачаевск- 7 576 тыс. рублей, Адыге -Хабльский район – 1 770 тыс. рублей (Эркин - Шахарское СМО -1530 тыс. рублей, Грушкинское СМО - 240 тыс. рублей), Усть-Джегутинский район – 5 000 тыс. рублей (г.Усть-Джегута - 3 700 тыс. рублей, Красногорское СМО-1 300 тыс. рублей, Урупский район - 2 100 тыс. рублей (Медногорское СМО – 2 100 тыс. рублей). 

       Согласно Приложению 18 поправок к законопроекту, субвенции муниципальным образованиям на выплату гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг исполнены на 15 046 тыс. рублей или 100%, в том числе: г. Черкесск – 9 454,1 тыс. рублей,  г. Карачаевск – 5 591,9 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ 

1.   Отчёт об исполнении республиканского бюджета за 2005 год представлен с учётом предложений  Счётной палаты Российской Федерации по устранению нарушений, выявленных в результате проверки целевого и эффективного использования государственных средств, предусмотренных федеральным бюджетом и бюджетом Карачаево-Черкесской Республики в 2005 году, и средств федерального бюджета, выделенных на реализацию Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», при этом: 

- уточнены параметры республиканского бюджета и отражены в бюджете безвозмездные поступления из федерального бюджета в объёме 934 462,1тыс. рублей, из них 426 012,6 тыс. рублей, поступившие за 10 месяцев 2005 года и 508 449,5 тыс. рублей, поступившие в ноябре-декабре 2005 года;
- приняты меры по взысканию  средств с Ассоциации «Карачайчеркеспроектстройсервис» на общую сумму 102,7тыс. рублей – завышенную стоимость выполненных работ;
- Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации принято  решение о замене здания бизнес-инкубатора в селе Учкекен на здание в селе Римгорское и устранено нецелевое использование федеральных средств в сумме 10 584,0 тыс. рублей.
2. Исполнение республиканского бюджета за 2005 год составило:

- по доходам 4 781 057,3 тыс. рублей или на 99,2%.  

Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 100% и составили 1 482 410,5 тыс. рублей или 31% от общего объёма доходов, в тоже время, наряду с перевыполнением плановых показателей по одним видам налогов, есть значительное неисполнение плановых показателей по другим видам налогов, что свидетельствует о недостоверности прогнозных показателей расчёта доходов и о недостаточном администрировании поступлений доходов в бюджет;
- безвозмездные поступления составили 3 296 867,9 тыс. рублей или 100%, что составляет 69% от общего объёма доходов; 

- по расходам 4 773 706,7 тыс. рублей или 95,7%; 

   - остаток средств бюджета на 01.01.2006 г. составил 7 350,6 тыс. рублей в тоже время расходные   обязательства за 2005 год не исполнены на 212 036,2 тыс. рублей. 

 3. В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год» установлено, что организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республики не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

4. Проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год» был представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 06.05.2006 года с нарушением сроков определённых п. 2 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 г. № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», 

5. В течение 2005 года были внесены пять изменений и дополнений в закон о республиканском бюджете и одно изменение после завершение финансового года, пять из которых касались изменения основных параметров (дохода и расхода бюджета), что ставит под сомнение достоверность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность плановых расчетов доходов и расходов республиканского бюджета на 2005 год.

6. Структура законопроекта не в полной мере соответствует той, которая применялась при утверждении бюджета, в том числе по Приложениям:  № 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета», № 2 «Объем поступлений доходов республиканского бюджета в 2005 год», № 3 «Исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов», № 4 «Ведомственная классификация расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год», № 5 «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих к финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2003 году». 

7. В ряде приложений законопроекта отсутствуют коды бюджетной классификации, что является нарушением федерального бюджетного законодательства и п.3. ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

8. В ведомственной классификации расходов законопроекта отсутствует строка расходов «ВСЕГО», в нарушение ст. 28 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», составление не полностью соответствует структуре принятого Закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете в редакции от 23 марта 2006 года. 

9. Уточненные плановые показатели законопроекта по функциональной и по ведомственной классификации расходов  не в полной мере соответствуют законодательно утверждённым показателям бюджета, что в итоге привело к искажению процента исполнения расходов бюджета в представленном отчёте. 

10.В нарушение ст. 228 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и ограничений, согласно п. 1 и п. 2 ст. 234 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объёмы бюджетных ассигнований отличаются от утверждённых бюджетных ассигнований по ряду распорядителей и получателей бюджетных средств, указанных в заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

11.  Согласно ведомственной классификации, расходы на резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики не запланированы и в представленном законопроекте фактическое исполнение расходов  средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики отсутствует, но в представленных одновременно с законопроектом материалах, из  резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2005 году  использовано 37 668,6 тыс. рублей, в том числе и  на иные виды расходов, которые не предусмотрены статьёй 81 Бюджетного кодекса  Российской Фежерации.

12. В результате внесения изменений и сокращения расходов на финансирование республиканских целевых программ, при общем объёме плановых расходов в сумме 144 401,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 93 548,3 тыс. рублей, или 64,8%, в итоге общее недофинансирование составило 50 835,4 тыс. рублей что, в конечном счёте, ставит под сомнение реализацию поставленных задач и достижение целей, ради которых были разработаны и утверждены республиканские целевые программы. Данный вывод подтверждается итогами проведённых Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики экспертно-аналитических мероприятий и подготовки заключений на отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики  по исполнению следующих республиканских программам:

- «Социальная защита инвалидов по зрению в Карачаево-Черкесской Республики на 2003-2004 г.г».

- «Дети – инвалиды на 2003-2004 г.г».

- «О Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2004 год».

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за прошедший финансовый год представлять в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в сроки  установленные п. 2 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002г. № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

2. При внесении изменений и дополнений в закон Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете  соблюдать положения установленные ст.5 и ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  условия, предусмотренные ст. 30 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 39-РЗ от 10.10.2002 г. «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».
3. Своевременно вносить изменение в лимиты бюджетных обязательств и представлять Сводный реестр лимитов бюджетных обязательств в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и в Контрольно-счётную палату Карачаево-Черкесской Республики.

4. При составлении проекта бюджета соблюдать принцип достоверности бюджета согласно ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, вычисление конкретных видов доходов и расходов, средств для покрытия дефицита должны быть экономически обоснованными, реальными и выполнимым на практике. 

5. Своевременно и в полном объёме отражать в республиканском бюджете все доходы и расходы бюджета и иные обязательные поступления, определённые налоговым и бюджетным законодательством.

 6. Отчёт  об исполнении бюджета составлять в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета, согласно  ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 39-РЗ от 10.10.2002 г. «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

 7.  Соблюдать условия и  предельные нормы изменений бюджетных ассигнований для главных   распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, согласно ст. 228 и ст. 234 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

  8.  Увеличение существующих видов расходов осуществлять согласно п.3 ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  после    внесения соответствующих изменений в закон о бюджете.

9. Принять меры по исполнению плановых показателей по видам доходов бюджета и осуществлению администраторами поступлений в бюджет контроля, анализа и прогнозирования поступлений средств из соответствующего доходного источника и представления  проектировки поступлений на очередной финансовый год и информации об их исполнении. 

  10. Не допускать сокращение расходов на финансирование республиканских целевых программ, которое не приводит к решению поставленных задач и не достигает цели, ради которых они принимаются, при этом средства республиканского бюджета  используются неэффективно.       Провести ревизию и анализ исполнения республиканских целевых программ, их эффективность и в связи с недофинансированием расходов на их реализацию, внести соответствующие уточнения в действующие республиканские целевые программы, принять все необходимые меры для достижения поставленных целей. 

11. Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики использовать в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии со ст.  8 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», ежеквартально представлять информацию в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики о расходовании средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Председатель   

Контрольно - счётной  палаты                                   

Карачаево-Черкесской Республики                                                          К.А. Гочияев                    

       Рассмотрено на Коллегии Контрольно-счетной палаты   

        Карачаево-Черкесской Республики

Перечень вопросов, рассмотренных на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году

1. Отчет «Проверка правильности определения и полноты поступления  в республиканский бюджет доходов от сдачи в аренду республиканского имущества за период 2003-2004 гг. и 9 месяцев 2005г. в Министерстве имущественных, земельных отношений и недропользования Карачаево-Черкесской Республики». 
2. Информация о частичном исполнении пункта 9 Представления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 15.04.2005г. по результатам проверки законности, эффективности и обоснованности установления на территории республики Региональной энергетической комиссией Карачаево-Черкесской Республики тарифов на электрическую энергию на 2004-2005 гг. и сдачу в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики материалов проверки.
3. Отчет «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за период с 01.01.2003г. по 01.10.2005г.».
4. Утверждение структуры Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 
5. Утверждение штатного расписания  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
6. Утверждение плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год. 

7. Внесение изменений и дополнений в Регламент Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, утвержденный решением Коллегии № 1 от 28 июня 2004 года. 
8. Символика Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
9. Продление сроков проведения контрольного мероприятия  «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства за 2004-2005гг.» до 26 марта 2006 года.
10. Внесение изменения в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год -  замена контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных МЧС и ГО КЧР за период 2004-2005 г.г.» на контрольное мероприятие  «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Отдела организационно-правового обеспечения деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики за период 2004-2005гг». 

11. Рассмотрение вопроса о проведении проверки в первом квартале 2006 года финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и исполнения   его бюджета за 2005 год.

12. Заключение Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О внесении изменений дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г.  № 103-РЗ «О республиканском   бюджете Карачаево-Черкесской Республики   на 2006 год».

13. Заключение Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О внесении изменений дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 03.02.2005 г.  № 23-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на 2005 год»

14. Заключение Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О предельных нормативах размера оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики,   уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального образования».
15. Отчет по результатам контрольного мероприятия: «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства за 2004-2005гг.» 

16. Отчет по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и   эффективного использования бюджетных средств Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства за 2004-2005г. 

17. Отчет по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики за период 2004-2005гг.»

18. Отчет  по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и   эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Федеральному    государственному унитарному предприятию Гостелерадиокомпания «Карачаево-Черкесия» за период 2004-2005гг.».

19. Рассмотрение и направление ответа на представление Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 27 02 2006г. № 7-4-2006 «Об                                                                                                                                   устранении  нарушений бюджетного законодательства».      

20. Отчёт «О работе Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2005 год».

21. Отчет по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных  средств, выделенных РГЛПУ «Карачаево-Черкесский республиканский кожно-венерологический диспансер за период 2003-2005 гг.».

22. Отчет по результатам контрольного мероприятия: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования и исполнения бюджета за 2005 г.»

23. Отчет по результатам контрольного мероприятия: «Проверка эффективности использования республиканского имущества, полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений от прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей РГУП «Книготорг» за период 2004-2005 гг.».

24. Рассмотрение вопроса о направлении Предписания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  в Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики  по результатам проверки целевого, эффективного использования бюджетных средств и сохранности республиканского имущества за период 2003-2004гг. 

25. Отчет проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств за 2004-2005 годы в РГУ Управление капитального строительства при Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

26. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканской собственности и внебюджетных средств, полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей РГУП «Усть-Джегутинский ДРСУ» за период 2004-2005 годы.

27. Отчет по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Отдела организационно-правового обеспечения деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики  за период 2003-2005 годы».

28. Рассмотрение вопроса о направлении Предписания исполнительному Директору Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования. 
29. Внесение изменений и дополнений в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2006г.: вместо контрольного мероприятия «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности РГУП «Зеленчукские тепловые сети» за 2004-2005 годы включить на второй квартал 2006 года контрольное мероприятие «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности в РГУ «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» за период 2003-2005 годы».
30. Отчет «Проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на 2004-2005 годы».

31. Отчет «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных МУЗ «Медико-санитарная часть» за период 2003-2005 годы».
32. Отчет по результатам проверки жалобы жителей станицы Кардоникской Зеленчукского муниципального района по фактам нарушений законодательства в МДОУ «Детский сад №2»

33. Оперативный отчет Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 1 квартал 2006 г.

34. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики о 19.12.2005г. № 103-РЗ «О республиканском бюджете на 2006 год».

35. Отчет Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2006 года. 

36. Отчет «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГУЗ «Станция переливания крови» за период 2003-2005 годы».

37. Отчет «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера за период 2003-2006 годы».

38. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2005 год».

39. Завершение контрольного мероприятия и сдачу в текущий архив материалов по результатам ревизии Эркин-Шахарского МУП ЖКХ за период 2004-2005 годы.

40. Завершение контрольного мероприятия и сдачу в текущий архив материалов проверки РГУП «Карачаево-Черкесский государственный республиканский Книготорг» за период 2004-2005 годы».

41. Внесение изменений и дополнений в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006г.: включить контрольное мероприятие «Проверка исполнения бюджета администрацией г. Черкесска за период с 01.01.2005г. по 01.06.2006г.»  в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 3 квартал 2006г. и назначить руководителем контрольного мероприятия Кидралиева Х.Х., при этом исключить из плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006г. контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству экономического развития КЧР за 2004- 2005 годы».

42. Отчет о результатах предварительного обследования запланированного контрольного мероприятия по реализации республиканской целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2005-2008 годы». 

43. Отчет  «Ревизия финансово - хозяйственной деятельности ГУЗ  « Республиканская детская стоматологическая поликлиника» за период 2003-2005 гг.». 

44. Отчёт о завершении контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств за период 2003-2004 гг.  в РГУ «Карачаево-Черкесскавтодор » и направление материалов проверки в текущий архив. 

45. Отчёт о завершении контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования  бюджетных средств за период 2004-2005 гг. в РГУ «Управление капитального строительства при Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» и направление материалов проверки в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

46. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2005 г. № 103-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год» 

47. Отчеты проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

48. Отчет проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» за период 1 полугодие 2006 года.
49. Отчет проверки исполнения бюджета администрацией г. Черкесска за период с 01.01.2005г. по 01.06.2006г. 

50. Отчёт о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1-полугодие 2006 года. 

51. Заключение (оперативный отчет) Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 1 полугодие 2006 года. 

52. Внесение изменений с 01.09.2006 г. в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год. 

53. Включение в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 4 квартал 2006 года контрольное мероприятие «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Республиканского детского дома для детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения за период 2004-2005 годы и 9 месяцев 2006 года».

54. Отчет по результатам проверки соблюдения условий межбюджетных трансфертов, целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Карачаевским городским округом за 2004-2005 годы.

55. Отчет по результатам проверки по факту нецелевого использования бюджетных средств Карачаевской территориальной районной государственной администрации в 2003 году.

56. Заключение на проект республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики (2007-2010)».

57. Заключение на проект республиканской целевой программы «Русский язык» на 2006-2010 годы.

58. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете на 2007 год».

59. Отчет по проведенному контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование РГУ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» за период 2003-2005 гг.».

60. Отчет по проведенному контрольному мероприятию: «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственного Республиканского Детского дома для детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения за период 2004-2005 гг. и 9 месяцев 2006 г.».

61. Отчет по проведенному контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Профессиональному лицею № 7 за период 2003-2005 годы».

62. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

63. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2006 год.  

64. Сдача  в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики материалов по завершенному контрольному мероприятию о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию: «Проверка определения целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и средств Карачаево-Черкесским территориальным фондом обязательного медицинского страхования, выделенных республиканскому ЛПУ «Усть-Джегутинская РЦБ» за период 2002-2004 годы». 

65. Сдача  в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики материалов по завершенному контрольному мероприятию о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и средств Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования, выделенных МУЗ «Медико-санитарная часть» за период 2003-2005 годы».

66. Внесение изменений  в План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год. 

67. Оперативный отчет Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2006 год. 

68. Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

69. Отчет «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому институту повышения квалификации работников образования за  период с 01.01.2004г. по 01.10.2006г.».

70. Отчет «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств,  выделенных РГУ «Склад  мобилизационного резерва Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики» за период 2003 -2005гг. и 9-ть месяцев 2006г.».

71. Отчет по внеплановому контрольному мероприятию: «Использование бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» за период с 01.01.2006г. по 01.12.2006г.».

72. Отчет по внеплановому контрольному мероприятию: «Использование федеральных и республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Образование» во II полугодии 2006 года отделу образования Администрации Адыге - Хабльского муниципального района».  

73. Отчет по внеплановому контрольному мероприятию: «Проверка реализации республиканской программы «Обеспечение жильём молодых семей» за 2006 год»

74. Отклонение Отчета о сдаче в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики материалов по завершенному контрольному мероприятию: «Проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов: «Здоровье» и «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике за 1-е полугодие 2006г.».

75. Отчет о сдаче в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики материалов по завершенному контрольному мероприятию:  «Проверка целевого и эффективного использования республикан​ской собственности и внебюджетных средств, выделенных в 2004-2005 гг. РГУП «Усть-Джегутинский ДРСУ», а также полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет   отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязатель​ных платежей».

76.  План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год 
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